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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC
Carrera 7 # 40B — 53

Cddigo postal: 11021-110231588

Bogota D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Cumplimiento.

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practico
auditoria de cumplimiento con el fin de evaluar la gestion y el cumplimiento adelantado
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en adelante UDFJC, frente al
cumplimiento y pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago y
conciliaciones, asi como la causacion de intereses moratorios e indexacion en los

pagos durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, es acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa, D.C, consiste en la produccion

de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
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generalmente aceptadas, con las politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo
tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo, con el propésito de que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.
conceptua que la ejecucion de los recursos en desarrollo del cumplimiento y pago de
sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago y conciliaciones, asi como la
causacion de intereses moratorios e indexacion en los pagos durante las vigencias
2021, 2022 y 2023, asi como en los contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos en las citadas vigencias para la defensa judicial de la UDFJC, no cumple, frente

al criterio aplicado. Dicho concepto se puede expresar asi:
Concepto sin reservas:

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion realizada por la UDFJC, frente al cumplimiento y pago de
sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago y conciliaciones, asi como la
causacion de intereses moratorios e indexacion en los pagos durante las vigencias
2021, 2022 y 2023, asi como en los contratos de prestacion de servicios profesionales

suscritos en las citadas vigencias para la defensa judicial de la UDFJC, no resulta
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conforme en todos los aspectos significativos, se presentd indebida planeacion, se
presentaron hechos antieconémicos que evidenciaran pérdida de recursos o detrimento
al patrimonio publico, falta de diligencia en los pagos de las condenas, entre otros,

preservando los bienes juridicamente tutelados.

En tal sentido, existen debilidades en los controles, que dieron lugar a la
formulacion de hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
las sentencias judiciales y laudos arbitrales objeto de la muestra, las deficiencias en la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos para la
defensa judicial de la UDFJC por hechos relacionados con la verificacion de la
publicaciéon de documentos y falta de claridad en el contenido de algunos soportes, que
dan cuenta de la ejecucion de tales compromisos, que implican el desconocimiento de

principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LOS RECURSOS EJECUTADOS EN
CUMPLIMIENTO Y PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES,
ACUERDOS DE PAGO Y CONCILIACIONES, ASi COMO LA CAUSACION DE
INTERESES MORATORIOS E INDEXACION EN LOS PAGOS DURANTE LAS
VIGENCIAS 2021, 2022 Y 2023, ASi COMO EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES SUSCRITOS EN LAS CITADAS VIGENCIAS
PARA LA DEFENSA JUDICIAL DE LA UNIVERSIDAD.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscall.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
www.contraloriabogota.gov.co
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El control fiscal interno implementado en la UDFJC en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles

obtuvo una calificacion de 28,7% valorandose como INEFICIENTE.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 1,20% que lo valora como INEFECTIVO, calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar de los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno obtuvo una calificacion de 30% valorado como inefectivo.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisado el reporte en SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” del plan
de mejoramiento de la UDFJC, no existen acciones abiertas con fecha de terminacion
vencida al dia anterior de la fecha de inicio de la presente auditoria, como tampoco
acciones calificadas como incumplidas en auditorias anteriores, que tengan vencido el
término de treinta (30) dias habiles posteriores a la comunicacién al sujeto de vigilancia y
control para su verificacién antes de la culminacién de la fase de ejecucion de la

auditoria en curso, relacionadas con el asunto a auditar.
PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las

deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
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gestion fiscal.

El documento sefalado debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la radicacién del informe final de auditoria?, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este

requerimiento dara origen a las sanciones previstas en la normatividad vigente.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas

en la normatividad vigente.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y

hallazgos detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

S

ANDRES GUSTAVO ROJAS PALOMINO
Director Técnico Sector Educacion

Revisd: Miguel Angel Gonzalez Chaves — Subdirector de Fiscalizacion
Elabor6: Equipo Auditor

2 Capitulo 3 Formulacion plan de mejoramiento Resolucion Reglamentaria 036 de 2023
www.contraloriabogota.gov.co
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento N.° 27 tuvo por objeto verificar el cumplimiento de
los criterios normativos previstos en el Acuerdo 3° de 2015, Estatuto de Contratacion y
la Resolucion 263 de 2015, manual de supervision e interventoria de la UDFJC y demas
normas asociadas a la contratacion de bienes y servicios de la entidad, especificamente
en lo relacionado con la contratacién de firmas de profesionales del derecho para que

asuman la representacion judicial y la defensa juridica de la UDFJC.

Ilgualmente, se verifico el cumplimiento normativo de la conciliacion prejudicial y
accion de repeticion de la Ley 2220 del 30 de junio de 2022 “por medio de la cual se
expide el estatuto de conciliaciéon y se dictan otras disposiciones”, Ley 678 de 2001 “Por
medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes
del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticién o del llamamiento en garantia con
fines de repeticion”, Ley 640 de 2001 que modifica normas relativas a la conciliacion
prejudicial y dictan otras disposiciones y la Ley 446 de 1998 reglamentaria de la

conciliacién prejudicial en materia contenciosa administrativa.

Adicionalmente, se corrobor6 el cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos
de laudos arbitrales, acuerdos de pagos y conciliaciones, asi como la causacion de
intereses moratorios e indexacion en los pagos durante la vigencias 2021, 2022 y 2023,
junto con actuaciones procesales y de defensa desplegada por la UDFJC en el impulso
de los procesos judiciales acorde con lo previsto en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el codigo de procedimiento administrativo y de contencioso administrativo.” articulo 192
cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas.
Articulo 193 condenas en abstracto. Articulo 194 aportes al fondo de contingencias.
Articulo 195 Tramite para el pago de condenas o conciliaciones y la Ley 1564 de 2012,

“Por el cual se expide el codigo General del proceso y se dictan otras disposiciones”.
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En igual sentido se verificd el cumplimiento de los lineamientos previstos en el
Decreto Distrital 838 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos para el cumplimiento de
providencias judiciales y de acuerdos derivados de la aplicacién de un Mecanismo Alternativo
de Solucién de Conflictos - MASC, a cargo de las entidades y organismos distritales, se
efectiian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”, Articulo 6, las circulares
externas 10 de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
Lineamientos sobre pago de intereses de mora, sentencias, laudos y conciliaciones N.°
12 de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: Alcance a la
circular 10 sobre lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y

conciliaciones.

Igualmente se confirmd el cumplimiento de la Resoluciones 485 de 2023 y 104
de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital que establecen los parametros para la
administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los sistemas
de informacion juridica, la circular de 051 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital y
las resoluciones internas de la UDFJC Resolucion 241 de 2020, 020 de 2023, 709 de
2023 y 208 de 2019.

Para tal efecto, se tuvieron en consideracion los objetivos especificos del 1 al 5
del Memorando de Asignacion y los riesgos establecidos en la matriz de riesgos y

controles que determinaron los criterios para la seleccion de la muestra.
No hay pronunciamientos pendientes de seguimiento.

En cuanto a PQR’s se recibié como insumo la denuncia anénima por presuntas
acciones irregulares de directivos de la UDFJC, recibida con radicado Contraloria de
Bogota, D. C. #1-2024-21515 del 28 de agosto de 2024, DPC N.° 1756-24.
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2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal desplegada por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas - UDFJC, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, mediante la aplicacion
simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal tales como: financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, revision de las cuentas, evaluacién del control
fiscal interno y el seguimiento al plan de mejoramiento con el propdsito de examinar si
los recursos econdémicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros, puestos a
disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y econdémica

para el cumplimiento de los objetivos, planes, programas y proyectos de la universidad.

De tal de tal forma, que permita opinar sobre la razonabilidad de la gestion de la
inversion frente a los pagos realizados en cumplimiento de las sentencias judiciales,
laudos arbitrales, acuerdos de pago y conciliaciones, asi como la causacion de intereses
moratorios e indexacién en los pagos efectuados y sobre la calidad y eficiencia del

control fiscal interno.

2.1.2 Objetivos Especificos

2.1.2.1 Objetivo especifico 1

Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el cumplimiento del plan
estratégico corporativo o el que haga sus veces para conceptuar sobre los resultados
de la gestion del gasto publico realizada por la universidad frente al cumplimiento y
pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago y conciliaciones en
las vigencias 2021, 2022 y 2023.
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2.1.2.2 Objetivo especifico 2

Verificar el cumplimiento de las funciones de la Oficina Juridica de la universidad
frenteal proceso de gestion juridica, respecto de la defensa judicial, los pagos de
sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago y conciliaciones, asi como

también los intereses corrientes y moratorios.
2.1.2.3 Objetivo especifico 3

Evaluar la gestion fiscal y los contratos celebrados por la universidad,
relacionados con la defensa judicial, extrajudicial y administrativa en las vigencias

objeto de la presente actuacion.
2.1.2.4 Objetivo especifico 4

Verificar si la entidad ejecuto la defensa judicial de manera satisfactoria en
beneficio de los intereses del Estado, con el fin de lograr la recuperacion de dineros
publicos por la via de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de

repeticion.
2.1.2.5. Objetivo especifico 5

Verificar que la Universidad haya determinado la procedencia o no de la accion

de repeticién o el lamamiento en garantia.
2.1.2.6 Objetivo especifico 6

Verificar que la informacién de los procesos judiciales esté debidamente

reportada en la plataforma SIPROJ WEB.
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2.1.2.7 Objetivo especifico 7

Revisar y comprobar que la Universidad haya dado cumplimiento a la
presentacion y reporte de informacion en la cuenta anual, a través del SIVICOF formato

CB-0423 y conceptuar sobre la misma.
2.1.2.8 Objetivo especifico 8

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que
originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestidon fiscal que realiza la Contraloria de Bogota, D. C y emitir el concepto del

cumplimiento del mismo.
2.1.2.9 Objetivo especifico 9

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos en cuanto al pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de

pago y conciliaciones, asi como también los intereses corrientes y moratorios.
2.1.2.10 Objetivo especifico 10

Emitir concepto sobre el tema evaluado basados en el diligenciamiento del
Formato Codigo: PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto de Auditoria de Cumplimiento
Version 1.0 de la GAB. 2.0
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2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

2.2.1 Control Fiscal Interno

El control fiscal interno como funcion administrativa publica esta consagrada en
el Articulo 268 — Numeral 6 de la Constitucion Politica de Colombia; la norma indica que
es atribucién de las contralorias conceptuar sobre el disefio y la aplicacion de este tipo
de control en las entidades y organismos del estado.

De tal atribucién, y conforme a los procedimientos vigentes asociados al
seguimiento técnico, financiero y legal, la Contraloria de Bogoté, D. C., ejecuta
evaluaciones al sistema de control fiscal interno de la UDFJC. Estas evaluaciones se
realizan respecto de los principios de eficacia, eficiencia y calidad que deben regir las

operaciones y gestiones de la institucion y del cumplimiento de sus metas y objetivos.

Para la evaluacion del asunto a auditar el equipo de auditoria realizé pruebas
de recorrido y analisis documentales, durante la fase de planeacion. De estos ejercicios,
surgieron los resultados contenidos en el formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y
Controles, tal como se sefiala en el cuadro N.° 1, en donde quedaron identificadas siete
afirmaciones (causas) y siete riesgossobre el asunto a auditar, asociados al factor Gasto

Publico (Otros gastos distintos a contratos) obteniendo la siguiente valoracion:
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Cuadro N.° 1 Resultados consolidados de la calificacién delriesgo residual transformado

del asunto a auditar

VALORACION DISERO DE LTEE

VALORACION RIESGO | CALIFICACION fio a .

MACROPROCESO PROCESO INHERENTEFINAL | RIESGO INHERENTE CEUERON DOQISEmDEl VALORACION LIFICACION RIESGO RESIDUAL TRANSFORMADA (1
& RIESGO RESIDUAL RESIDUAL (1-18)

FINAL 3)

CALIFICACION RIESGO

Estados Financieros

Gestion Financiera

Desempefio Financizre

Presupuesto de Ingresos

Gestidn Pr -
Presupuesto de Gastos /

Costos y Gastos

Planes Programas y Proyectos
{/ Flan Estratégico
‘Gestidn de Inversion y Gasto Institucional o Corporativo

aseo pitiice crimco “

5,14 2,50

Total General CRIMCO 10,14285714

Fuente: Formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles auditoria de cumplimiento Codigo
27 PAD 2024.

El universo lo constituyen todos los controles establecidos por el sujeto de
vigilancia y control asociado a los riesgos identificados por el equipo auditor
relacionados con el asunto para auditar asociado al proceso gasto publico, sefialados
en el formato PVCGF-15-11 Matriz de Riegos y Controles, lo cual se observa en el

cuadro N.° 2, asi:

Cuadro N.° 2 Consolidado de los resultados de la calificacién deldisefio de controles del

asunto a auditar

Proceso Cantidad de RESULTADO DE LA CALIFICACION DEL Riesgo Residual o
Asociado al | Riesgos DISENO DE CONTROL Combinado

Asunto a Identificados | Inexistente | Inadecuado |Parcialment | Adecuad |Consolidado del
Auditar e 0 Proceso

Adecuado (Bajo/Medio/Alto/Critico
)
Gasto Publico|7 X ALTO
Totales 7 X ALTO

Fuente. Matriz de riesgos y controles - Formato: PVCGF-15-11
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Producto de la realizacion de las pruebas de recorrido mediante acta de visita
administrativa N.° 1 del 8 de julio de 2024, el analisis de los informes de la Oficina
Asesora de Control Interno de la UDFJC de la vigencia 2023, la aplicacion de los
instrumentos de la fase de planeacion y los resultados de los numerales 1.2. “Resultados
de auditorias anteriores relativas al asunto para auditar’y 1.4 “Resultados consolidados de
identificacion, valoracién de riesgos y evaluacion del disefio de controles del asunto a auditar”,
del presente documento, los hechos mas relevantes en el proceso gasto publico

relacionados con el asunto para auditar, son los siguientes:

La UDFJC no ha establecido controles en los procedimientos, ni caracterizados

en el mapa de riesgos, para los siguientes riesgos:

o Posibilidad de pérdida econdmica por el incremento en el pago de
condenas, en litigios que pueden ser solucionados antes de que se dé tramite a la

accion judicial.

. Posibilidad de pérdida econdémica y reputacional por caducidad de la

accion de repeticion de las demandas desfavorables en contra de la entidad.

o Imposibilidad de atender oportunamente las actuaciones que deben

surtirse en los procesos judiciales y tramites administrativos.

Ademas, se evidencio deficiencias en la informacion reportada en el SIPROJ
WEB sobre los procesos activos, como quedd consignado en el acta de visita

administrativa N.° 1 citada anteriormente.

A continuacion, se relacionan los riesgos inherentes identificados en el formato
PVCGF 15-11 Matriz de Riesgos y Controles, sobre los cuales se obtuvo un riesgo

residual ALTO y MEDIO en el proceso de gasto publico, asociado al asunto a auditar, lo
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cual esta indicado en el cuadro N.° 3, asi:

Cuadro N.° 3 Riesgos inherentes identificados en el formato PVCGF 15-11 Matriz de

Riesgos y Controles

Calificacion riesgo

Consec |Riesgo Inherente Identificado residual

utivo medio, alto o critico
1 Conflicto de intereses en el gerenciamiento de los procesos judiciales |ALTO

2 Inconsistencia en la informacion registrada en el sistema SIPROJ MEDIO

Posibilidad de pérdida econémica por el incremento en el pago de
3 condenas, en litigios que pueden ser solucionados antes de que se dé |ALTO

tramite a la accion judicial.

Imposibilidad de atender oportunamente las actuaciones que deben

4 surtirse en los procesos judiciales y tramites administrativos. ALTO

Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por caducidad de la

5 accion de repeticion de las demandas desfavorables en contrade la  |ALTO
entidad.
6 Incumplimiento de las decisiones judiciales en las que se impone ALTO

obligaciones econémicas o de hacer.

Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por demandas en
7 contra de la entidad, debido a la no implementacion y seguimiento ALTO

adecuado de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

Fuente. Formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles AC Cadigo 27 PAD 2024.

La muestra de evaluacién del control fiscal interno esta compuesta por las

siete afirmaciones (causas) y riesgos que se sefialan en el cuadro N.° 4, asi:
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Cuadro N.° 4 Evaluacion del control fiscal interno del asunto a auditar

fortalecera la
estructura
moral y ética
de

funcionarios y

inadecuado

g
5|5
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Proceso |Etapa de |Manipulacié |Conflicto de (1. Mapa de [1. El
S conciliacién de intereses en [riesgos en el|profesional
Judicial |n, informacion el eje de encargado por
es postulatori gerenciamien|corrupcioén. el Jefe de la
a, to de los Riesgo Nro. |Oficina
probatoria procesos 1 Asesora
, alegatos judiciales Juridica
y 2.Se tiene |disefiara,
resolucién previsto fomentard e
definitiva. como implementara
Gasto o ) Resultad
o requisito mecanismos
Pablico(Otr ) os de la
para efectivos que y
as formas evaluacio
contratar la [fortalezcan el Alto
de gasto ] ) n al
o representaci [sentido de o
distintas a . ] disefio de
0n judicial el |pertenencia y
contratos) ) control
riesgo el
identificado. [compromiso
institucional
asi como
también
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contratistas
de la OAJ,
para esto
mantendra
una base de
datos
actualizada
para controlar
la creacién de
usuarios y
entrega de
contrasefas
para acceso a
sistemas de
informacion a
determinadas
personas,
bajo control y
seguimiento
del Jefe de la
OAJ.

2. “Junto alo
anterior, el
representante
legal,
mediante
certificacion,
acreditara que
la persona
juridica, su
representante
legal, sus
accionistas o

los abogados
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a ésta
vinculados, no
podran ser
apoderados
dentro de
procesos
judiciales y
administrativo
s vigentes en
contra de la
Universidad
Distrital
Francisco
José de
Caldas, como
tampoco
asesorar en
asuntos
contrarios a
los intereses
de ésta, a la
presentacion
de la
propuesta.
Dicha
prohibicién se
hace
extensiva al
contratista por
el termino de
ejecucion del

contrato”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Gasto

Publico

Proceso
S
Judicial

es

Etapa de
conciliacié
n,
postulatori
a,
probatoria
, alegatos
y
resolucion

definitiva.

No registro
de la
informacion
por parte del
abogado
responsable
del proceso
y deficiente
informacion
registrada en
SIPROJ

Inconsistenci
aenla
informacién
registrada en
el sistema
SIPROJ

Mapa de
riesgos - eje
de calidad.

Riesgo 1.

La
secretaria
juridica tiene
una guia
para cargar
la

informacion.

Procedimien
to GJ-PR-
004,
Seguimiento
y Control de
Demandas

1. El Gestor
del SIPROJ
realizara de
manera
mensual
revisiones al
sistema de
informacion,
con el fin de
mantener
actualizado el
aplicativo,
para tal fin,
revisara los
informes de
gestion
mensuales de
los abogados
externos y
procedera a
comparar con
el aplicativo
SIPROJ, la
informacion
reportada y de
encontrarla
inconsistente,
devolvera
mediante
correo
electronico y
solicitara la
correccion del

caso,

inadecuado

Bajo

Resultad
os de la
evaluacio
n al
disefio de

control
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subsanada la
informacion, o
de no
encontrar
inconsistencia
s el Gestor en
la
informacion, a
través de
correo
electrénico
certificara al
supervisor la
conformidad
del reporte
brindado.

2. Cada vez
gue se
contratan
personas para
ejercer la
representacio
n y defensa
judicial de la
entidad, el
Gestor del
SIPROJ
diligenciara el
formato
correspondien
te y solicitara
a través de

correo
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electrénico a
la Secretaria
Juridica
Distrital de la
Alcaldia
Mayor, la
activacion del
usuario, la
fecha y hora
de la
capacitacion
al abogado
correspondien
te, con el fin
gue sean
capacitadas
en el
conocimiento
y manejo del
SIPROJ.

3. El Gestor
del SIPROJ
realizara
control
permanente
sobre la
gestién de
alimentacion
del sistema,
por parte de
los abogados
externos, y

coordinara lo
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necesario
para que los
nuevos
abogados
sean
capacitados
en lo

pertinente.

4. En el marco
del
procedimiento
de
seguimiento y
control de
demandas
también se
tiene
establecido el
control del

registro de la

informacion
en el SIPROJ
Gasto Proceso [Etapa de [Falta de Posibilidad [No estd en |No existe un
Publico s conciliacié conocimient |de pérdida |un control en un
Judicial |n, (oX¢] econémica |procedimientprocedimiento
1 ) Resultad
es postulatorideficiencia |por el 0. Se tiene
| os de la
a, en el analisisiincremento  |en cuenta la . »
. » Critic evaluacio
probatoria |de en el pago de|Politica del I
o} n a
, alegatos |pretensiones|condenas, en|dafio o
o o disefio de
% de la litigios que  [antijuridico.
» control
resolucién|demanday [pueden ser [Mapa de @
c
definitiva. [del acervo [solucionados [riesgos - eje %’)
probatorio. jantes de que (de calidad. é
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se dé tramite
a la accion

judicial.

Riesgo

2.
Resolucién
de Rectoria
208 de 2019
Donde la
jurisprudenci
anoes
pacifica,
optar por
una
conciliacion
depende de
la probanza
del proceso.
En caso
contrario, se
procede de
conformidad
con la

normativa.

Gasto

Publico

Proceso
S
Judicial

es

Etapa de
conciliacié
n,
postulatori
a,
probatoria
, alegatos
y
resolucién

definitiva.

Incumplimie
nto de
lineamientos
y protocolos
establecidos.

Posibilidad
de pérdida
econémica y
reputacional
por
caducidad de
la accion de
repeticion de
las
demandas
desfavorable

S en contra

El riesgo no
esta previsto
en un
procedimient
o.

El riesgo se
encuentra
previsto en
la
contratacion;
de

incumplirse

No existe un
control en un

procedimiento

Inexistente

Critic

(0]

Resultad
os de la
evaluacio
n al
disefio de

control
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de la entidad.

se inicia un
procedimient
o por
incumplimie
nto
contractual y
la respectiva
queja ante el
CSJ.
Procedimien
to de GJ-
PR-004,
Seguimiento
iy Control de

Demandas

Hay dos
firmas una
para la
representaci
On general y
otra firma
para los
procesos
penales
cuando la
UDFJC se
puede ver
afectada
(victima del
proceso).
Control
semaforo

para
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administrativ

0S.

tiene
contemplado
el riesgo en
la normativa
interna de la
universidad
y en la
matriz del
plan de
accion de la
OAJ.

Resolucién
de Rectoria
208 de
2019.

Plan de

accion OAJ

procesos
judiciales se
esta
aplicando
desde el
2024.
Gasto Proceso [Etapa de [Incumplimie |Imposibilidad [Este riesgo [No existe un
Publico S conciliacié nto de de atender |no se control en un
Judicial |n, lineamientos |oportunamen |encuentra  |procedimiento
es postulatorily protocolos fe las asociado en
a, establecidos.jactuaciones el mapa de
probatoria que deben  [riesgos ni en
, alegatos surtirse en  |ningdn
y los procesos |procedimient
resolucién judiciales, 0, No
definitiva. tramites obstante, se

Inexistente

Critic

(0]

Resultad
os de la
evaluacio
n al
disefio de

control
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Gasto
Publico

Proceso
S
Judicial

es

Etapa de
conciliacié
n,
postulatori
a,
probatoria
, alegatos
y
resolucion

definitiva.

Debilidad de
vigilancia por
parte de los
apoderados
(o}
dependiente
S y por no
actualizar
oportuname
nte el
SIPROJ.

Incumplimien
to de las
decisiones
judiciales en
las que se
impone
obligaciones
econémicas

o de hacer.

Procedimien
to de
Cumplimient

oa

judiciales
GJPRO003.

providencias|.

"Estan
contemplados
en todo el

procedimiento

Se realiza una
Matriz de
seguimiento y
se oficié
reiterando el
cumplimiento
del fallo a la
dependencia
a que haya
lugar.
Durante la
presente
vigencia se
realiz6 un
oficio dirigido
al area
financiera
dando a
conocer los
procesos que
probablement
e pueden
perderse en
aras de tomar
medidas para
proveer el
rubro

respectivo.”

Inadecuado

IAlto

Resultad
os de la
evaluacio
n al
disefio de

control
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Gasto

Publico s

es

Proceso

Judicial

Etapa de
conciliacié
n,
postulatori
a,
probatoria
, alegatos
y
resolucion

definitiva.

Incumplimie
nto y
desacato de
la politica de
prevencion
del dafio

antijuridico.

Posibilidad
de pérdida
econémica y
reputacional
por
demandas en
contra de la
entidad,
debido a la
no
implementaci
ony
seguimiento
adecuado de
la politica de
prevencion
del dafio

antijuridico.

Mapa de
riesgos Eje
de Calidad

Resolucion
208 de 2019
Reglamenta
comité de

conciliacién

"El jefe de la
0J realizara la|
socializacion
de la Politica
de prevencion
del dafio
antijuridico.
Anual.

El Comité de
conciliacion
realiza
seguimiento
semestral a la
ejecucion de
la prevencion
del dafio
antijuridico
Reuniones
semestrales
con los
profesionales
que ejercen la
defensa por
parte de la
Oficina

juridica”

Inadecuado

Alto

Resultad
os de la
evaluacio
n al
disefio de

control

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

Para los riesgos identificados como “INEXISTENTE”, sefialados en el cuadro N.°

5, se deben formular las observaciones respectivas:

Cuadro N.° 5 Controles Inexistentes
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Gasto |Procesos |Etapa de Falta de Posibilidad de No esta en un No existe un
Publico|Judiciales |conciliacion, [conocimiento o |pérdida procedimiento. Se tiene |control en un
postulatoria, |deficiencia en el [econémica por el |en cuenta la Politica del |procedimiento
probatoria, |analisis de incremento en el |dafio antijuridico.
alegatosy |pretensiones de |pago de Mapa de riesgos - eje de
resolucién lademanday |condenas, en calidad. Riesgo
definitiva. del acervo litigios que 2.
probatorio. pueden ser Resolucién de Rectoria
solucionados 208 de 2019
antes de que se |Donde la jurisprudencia
dé tramite a la no es pacifica, optar por
accion judicial. una conciliacion depende
de la probanza del
proceso.
En caso contrario, se
procede de conformidad
con la normativa.
Gasto |Procesos |Etapa de Incumplimiento |Posibilidad de El riesgo no estéa previsto |No existe un
Publico [Judiciales |conciliacion, |de lineamientos |pérdida en un procedimiento. control en un

postulatoria,
probatoria,
alegatos y
resolucién

definitiva.

y protocolos
establecidos.

econlémicay
reputacional por
caducidad de la
accion de
repeticion de las
demandas
desfavorables en

contra de la

El riesgo se encuentra
previsto en la
contratacion; de
incumplirse se inicia un
procedimiento por
incumplimiento
contractual y la

respectiva queja ante el

procedimiento
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Proceso

Subproceso

Etapa, criterio o actividad

IAfirmacion

Riesgo Identificado

Procedimiento
sujeto

Descripcion del control a

evaluar

entidad.

CsJ.

Procedimiento de GJ-
PR-004, Seguimiento y
Control de Demandas
Hay dos firmas una para
la representacion general
y otra firma para los
procesos penales
cuando la UDFJC se
puede ver afectada
(victima del proceso).
Control seméaforo para
procesos judiciales se
esta aplicando desde el
2024.

Gasto

Publico

Procesos

Judiciales

Etapa de
conciliacion,
postulatoria,
probatoria,
alegatos y
resolucion

definitiva.

Incumplimiento
de lineamientos
y protocolos
establecidos.

Imposibilidad de
atender
oportunamente
las actuaciones
que deben
surtirse en los
procesos
judiciales,
tramites

administrativos.

Este riesgo no se
encuentra asociado en el
mapa de riesgos ni en
ningun procedimiento, no
obstante, se tiene
contemplado el riesgo en
la normativa interna de la
universidad y en la
matriz del plan de accién
de la OAJ.

Resolucién de Rectoria
208 de 2019.

No existe un
control en un

procedimiento

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles — UDFJC
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2.2.2 El universo esta conformado por las sentencias judiciales, los laudos
arbitrales, los acuerdos de pago y conciliaciones, y los contratos de prestacion de

servicios profesionales suscritos para la defensa judicial de la UDFJC.

La evaluacion se realizé a través del proceso gasto publico, para lo cual se
determinaron dos universos, el primero relacionado con procesos judiciales terminados
con sentencia judicial en contra de la UDFJC y pagados en las vigencias 2021, 2022 y
2023, y el segundo relacionado con los contratos de prestacion de servicios
profesionales suscritos y pagados por la universidad para la representacion judicial de

las mismas vigencias.

El universo de los procesos judiciales terminados y pagados esta constituido
por 23 procesos en cuantia total de $4.098.360.857, de conformidad con la informacion
allegada por la universidad con oficio radicado Contraloria de Bogot4, D. C. N.° 1-
2024.14937 del 18 de junio de 2024, que se relacionan en el cuadro N.° 6 a

continuacion:
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Cuadro N.° 6 Universo procesos judiciales fallados (Terminados) en contra de la UDFJC.

Cifras en pesos

FECHA EN QUE LA

NUMERO DE | REGISTRO SENTENCIA DE 3 3 FECHA ;
DECISION DEL CUANTIA DEL | FECHA CUANTIA
CAN | IDENTIFICAC | DENTRO TIPO DE FALLO CONDE j DE PAGO
| COMITE DE FALLO (EN DEL TOTAL
T. ION DEL DEL SIPROJ |PROCESO NATORIO SE | DEL
| | CONCILIACION PESOS) FALLO PAGADA
PROCESO WEB LLEVO A COMITE FALLO
DE CONCILIACION
NULIDAD Y
No iniciar accion de
1 2017-00150 561585 RESTABLECIM | 23/5/24 fici6 265.477.312
repeticion
IENTO P 27/05/21 18/07/23 |298.819.212
ORDINARIO No iniciar accion de
2 2016-00632 |563913 29/9/22 o 23.662.094
LABORAL repeticion 26/03/21 | 12/08/22 |21.662.094
NULIDAD Y o _
No iniciar accion de
3 2017-00065 |564008 RESTABLECIM | 11/3/21 fici 42.280.857
repeticion
IENTO P 12/03/20 20/08/21 |50.516.257
NULIDAD Y
No reporta Estudio
4 2017-00280 |564202 RESTABLECIM ) 189.980.344
ante el comité
IENTO 01/07/21 28/12/21 |211.690.544
NULIDAD Y o _
No iniciar accion de
5 2017-00304 578912 RESTABLECIM | 23/5/24 L 237.634.592
repeticion
IENTO P 01/09/23 10/11/23 |264.921.392
6 2017-00223 578916 NULIDAD Y 28/5/21 No iniciar accién de |30.671.824 11/09/20 29/03/21 |34.532.624
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FECHA EN QUE LA

RESTABLECIM

ante el comité

NUMERO DE | REGISTRO SENTENCIA DE 3 3 FECHA ;
DECISION DEL CUANTIA DEL |FECHA CUANTIA
CAN | IDENTIFICAC | DENTRO TIPO DE FALLO CONDE i DE PAGO
| COMITE DE FALLO (EN DEL TOTAL
T. ION DEL DEL SIPROJ |PROCESO NATORIO SE | DEL
3 ; CONCILIACION PESOS) FALLO PAGADA
PROCESO WEB LLEVO A COMITE FALLO
DE CONCILIACION
RESTABLECIM repeticion
IENTO
NULIDAD Y o _
No iniciar accion de
7 2018-00107 |580083 RESTABLECIM | 23/5/24 fici 176.412.619
repeticion
IENTO P 18/05/23 02/03/23 |209.632.219
ORDINARIO No iniciar accion de
8 2015-00835 |580433 28/5/21 31.888.764
LABORAL repeticion 30/10/20 29/03/21 |31.888.764
NULIDAD Y
No iniciar accion de
9 2018-00028 |584151 RESTABLECIM | 22/2/23 fici 349.624.500 11/03/22 01/11/22 |398.710.151
repeticion
IENTO P
ORDINARIO No iniciar accion de |277.607.214 08/03/21 02/09/22
10 2018-00030 |587029 22/2/23 o 541.277.367
LABORAL repeticion 304.134.653 08/03/21 | 02/09/22
NULIDAD Y o _
No iniciar accion de
11 2018-00247 |588985 RESTABLECIM | 23/5/24 fici 188.450.082 06/09/22 15/11/23 |207.751.282
repeticion
IENTO P
NULIDAD Y No reporta Estudio
12 2018-00222 |588986 201.106.769 13/04/22 03/10/23 |224.430.569
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www.contraloriabogota.gov.co

FECHA EN QUE LA
NUMERO DE | REGISTRO SENTENCIA DE B} 3 FECHA 3
DECISION DEL CUANTIA DEL | FECHA CUANTIA
CAN | IDENTIFICAC | DENTRO TIPO DE FALLO CONDE i DE PAGO
| COMITE DE FALLO (EN DEL TOTAL
T. ION DEL DEL SIPROJ |PROCESO NATORIO SE | DEL
| | CONCILIACION PESOS) FALLO PAGADA
PROCESO WEB LLEVO A COMITE FALLO
DE CONCILIACION
IENTO
NULIDAD Y
No iniciar accion de
13 2019-00024 |597716 RESTABLECIM | 22/2/23 o 75.198.522 17/06/21 29/12/22 |75.198.522
repeticién
IENTO
NULIDAD Y
14 2019-00105 |603122 RESTABLECIM 64.682.344 28/07/22 01/12/22 |64.682.344
IENTO
NULIDAD Y
15 2019-00089 606949 RESTABLECIM 112.471.817 01/12/23 28/12/23 |112.471.817
IENTO No reporta Estudio
ORDINARIO ante el comité
16 2018-00696 |612503 11.644.332 10/12/20 16/07/21 |13.144.332
LABORAL
17 19.582.565 27/12/23 26/12/23 |20.742.565
ORDINARIO 19.582.565 27/12/23 26/12/23 |20.742.565
2019-00215 |615251
LABORAL 2023-12-
19.582.565 07 26/12/23 |20.742.565

Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

FECHA EN QUE LA

NUMERO DE | REGISTRO SENTENCIA DE 3 3 FECHA ;
DECISION DEL CUANTIA DEL |FECHA CUANTIA
CAN | IDENTIFICAC | DENTRO TIPO DE FALLO CONDE i DE PAGO
| COMITE DE FALLO (EN DEL TOTAL
T. ION DEL DEL SIPROJ |PROCESO NATORIO SE | DEL
3 ; CONCILIACION PESOS) FALLO PAGADA
PROCESO WEB LLEVO A COMITE FALLO
DE CONCILIACION
19.582.565 27/12/23 26/12/23 |20.742.565
ORDINARIO No iniciar accion de |15.979.655 31/05/21 18/11/21 |16.888.181
18 2019-00164 |622200 31/8/22 o
LABORAL repeticion 15.979.655 31/05/21 18/11/21 |16.888.181
ORDINARIO No iniciar accion de
19 2020-00055 |651264 31/8/22 o 3.785.112 31/05/21 18/08/21 |4.085.112
LABORAL repeticion
NULIDAD Y
No iniciar accion de
20 2019-00444 |658921 RESTABLECIM | 28/2/24 o 397.051.686 01/12/23 06/12/22 |434.155.186
repeticion
IENTO
CONCILIACIO
N No reporta Estudio
21 402808 682467 45.833.347 13/02/23 06/12/22 |45.852.947
EXTRAJUDICI ante el comité
AL
TRIBUNAL DE )
No reporta Estudio
22 13933 682578 ARBITRAMEN ) 473.032.192 23/11/23 23/11/23 |659.280.590
ante el comité
TO
ORDINARIO No iniciar accién de
23 2019-00765 |717994 22/2/23 74.910.910 24/08/22 14/10/22 |76.910.910
LABORAL repeticion
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FECHA EN QUE LA
NUMERO DE | REGISTRO SENTENCIA DE ] ) FECHA )
DECISION DEL CUANTIA DEL |FECHA CUANTIA
CAN | IDENTIFICAC | DENTRO TIPO DE FALLO CONDE ) DE PAGO
] COMITE DE FALLO (EN DEL TOTAL
T. ION DEL DEL SIPROJ |PROCESO NATORIO SE ) DEL
) _ | CONCILIACION PESOS) FALLO PAGADA
PROCESO |WEB LLEVO A COMITE FALLO
DE CONCILIACION
TOTAL 4.098.360.857

Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogot4, D.C.No0.1-2024.14937 del 18 de junio de 2024, remitido por la UDFJC.
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De otra parte, en cumplimiento al alcance al Memorando de Asignacion
radicado con el # 3-2024-17735 del 10 de julio de 2024, se reviso la cuenta rendida en
SIVICOF en el formato CB 0012 contratos por entidad, con corte al 31 de diciembre de
2021, 2022 y 2023, con el fin de identificar los contratos de prestacion de servicios
profesionales para adelantar la representacion judicial de la UDFJC, resultado de lo
anterior, se determind en el cuadro N.° 7, la existencia de siete contratos por cuantia
total de $692.365.422, asi:

Cuadro N.° 7 Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales para la defensa
Judicial de la UDFJC

Cifras en pesos

o © <
E b 5
23 5 5
) o (@) ~
o < O
Z e} L o
O O | = : w o VALOR
CANT|5 E | 1 Z|TIPO GASTO o) O OBJETO
O <« | 2 Ye) %) FINAL
SE|oR G L P29 >
T2 |lw <> 0 < 9 »
E 3|2 E o SE g%
z O |0 5 3 oz 4 &
W o (2 O uWw . O Hl W
= =2 = O @ O & W
Contratar los
servicios
profesionales de un
abogado o de una
firma de abogados
1638 - 2. 2021- | para que represente
1 PSP PSP ) 54.057.297
21 FUNCIONAMIENTO 09-14 | los intereses de la
entidad dentro de un
proceso de extincion
del derecho de
dominio que
adelanta la fiscalia
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O

CONTRALORIA

CANT

IDENTIFICACION GASTO
No. CONTRATO O GASTO

TIPO DE GASTO
CONTRATO -

RESOLUCION - FACTURA

TIPO GASTO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO
(SI APLICA)

FECHA SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
FINAL

general de la nacion
en contra de
exfuncionarios de la
institucion por las
presuntas
irregularidades en el
manejo de recursos
publicos en el
IDEXUD, en aras de
propender porque
de los bienes
afectados en dicho
proceso se derive
algun beneficio
patrimonial para la
UDFJC.

1618-
21

PSP

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2021-
09-13

Contratar los
servicios
profesionales de un
abogado o de una
firma de abogados,
que represente los
intereses de la
UDFJC dentro del
tramite arbitral

promovido por la

120.000.000
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O

CONTRALORIA

CANT

IDENTIFICACION GASTO
No. CONTRATO O GASTO

TIPO DE GASTO
CONTRATO -

RESOLUCION - FACTURA

TIPO GASTO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO
(SI APLICA)

FECHA SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
FINAL

unioén temporal fénix,
con relacion al
contrato de obra
No0.121 de 2010,
caso 130933, que se
adelanta ante el
centro de arbitraje y
conciliacion de la
Cémara de
Comercio de Bogota
D.C.

1707-
21

PSP

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2021-
11-25

Contratar los
servicios
profesionales de una
firma de abogados,
para que brinde
asesoria legal y
ejerzala
representacion
judicial, extrajudicial
y administrativa de
la UDFJC, en todos
aquellos casos en
gue tenga alguin
interés o haga parte,

tanto por activa

28.975.905
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O

CONTRALORIA

CANT

IDENTIFICACION GASTO
No. CONTRATO O GASTO

TIPO DE GASTO
CONTRATO -

RESOLUCION - FACTURA

TIPO GASTO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO
(SI APLICA)

FECHA SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
FINAL

como por pasiva,
segun la asignacion
que realice su
oficina asesora

juridica.

816-22

PSP

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2022-
01-28

Contratar los
servicios
profesionales
especializados de
una firma de
abogados para que
brinde asesoria legal
y ejerzala
representacion
judicial, extrajudicial
y administrativa de
la UDFJC, en todos
aquellos casos en
gue tenga algun
interés o haga parte,
tanto por activa
como por pasiva,
segun la asignacion
que realice su
oficina asesora

juridica.

114.000.000

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

DE BOGOTA, D.C.

O

CONTRALORIA

CANT

IDENTIFICACION GASTO
No. CONTRATO O GASTO

TIPO DE GASTO
CONTRATO -

RESOLUCION - FACTURA

TIPO GASTO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO
(SI APLICA)

FECHA SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
FINAL

1127-
22

PSP

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2022-
07-29

Contratar los
servicios
profesionales
especializados de
una firma de
abogados para que
brinde asesoria legal
y ejerza la
representacion
judicial, extrajudicial
y administrativa de
la UDFJC de caldas,
en 6todos aquellos
casos en que tenga
algun interés o haga
parte, tanto por
activa como por
pasiva, segun la
asignacion que
realice su oficina

asesora juridica.

114.000.000

098-23

PSP

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2023-
01-23

Contratar los
servicios
profesionales
especializados de

una firma de

129.661.380
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O

CONTRALORIA

CANT

IDENTIFICACION GASTO
No. CONTRATO O GASTO
TIPO DE GASTO
RESOLUCION - FACTURA

CONTRATO -

TIPO GASTO

TIPOLOGIA DE
CONTRATO
(SI APLICA)

FECHA SUSCRIPCION

OBJETO

VALOR
FINAL

abogados para que
brinde asesoria legal
y ejerza la
representacion
judicial, extrajudicial
y administrativa de
la UDFJC, en todos
aquellos casos en
gue tenga algun
interés o haga parte,
tanto por activa
como por pasiva,
segun la asignacion
que realice su
oficina asesora

juridica.

1512-
7 PSP
23

2.
FUNCIONAMIENTO

PSP

2023-
07-28

Contratar los
servicios
profesionales
especializados de
una firma de
abogados para que
brinde asesoria legal
y ejerzala
representacion

judicial, extrajudicial

131.670.840

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10

Caodigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

o © <
= 5 x
23 5 5
S 3 < S
zZ ) Lo o
5 o |° ! " T VALOR
CANT|5 E | v 1 Z|TIPO GASTO o) O |OBJETO
Q < \O
< g | 0 8 < O 4 n FINAL
O £ |9 E O 5 = o 3
L 2 |w < 3 < O »
=3 |5E 3 SEg s
z O oz oz 4 &
A S |2 oUW & O m W
= =2 = O @ O & W
y administrativa de
la UDFJC, en todos
aquellos casos en
gue tenga algun
interés o haga parte,
tanto por activa
como por pasiva,
segun la asignacion
que realice su
oficina asesora
juridica.
TOTAL 692.365.422

Fuente: Formato CB 0012 contrato por entidad cuenta anual SIVICOF con corte al 31 de
diciembre de 2021, 2022 y 2023.

Como se observa, para efecto de determinar la materialidad y muestra de
contratos de prestacion de servicios profesionales para adelantar la representacion
judicial de la UDFJC, se establecié un universo de 692.365.422, los cuales se

encuentran terminados.

2.2.3. Materialidad del Proceso Gasto Publico - Procesos Judiciales y Contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales para adelantar la representacion judicial de la
UDFJC.
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De conformidad con la hoja activa Materialidad AC del formato PVCGF-16-03
Materialidad y Concepto Auditoria de Cumplimiento, el equipo auditor determind la

materialidad cuantitativa en los siguientes términos:

Materialidad Cuantitativa del Proceso Gasto Publico - Procesos judiciales y
contratos de prestacion de servicios profesionales para adelantar la representacion
judicial de la UDFJC

Base y monto del Proceso Gasto Publico - Procesos judiciales terminados con
sentencia judicial en contra de la UDFJC y pagados en las vigencias 2021, 2022 y

2023, como se describe a continuacion en el cuadro N.° 8:

Cuadro N.° 8 Base y Monto Proceso Gasto Publico - Procesos judiciales fallados en
contra de la UDFJC

Cifras en pesos

Tipologia Numero de procesos Valor del universo

Procesos terminados con fallo en 23 4.098.360.857

contra de la UDFJC y pagados

Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogota N0.1-2024.14937 del 18 de junio de 2024,
remitido por la UDFJC.

Cuadro N.° 9 Criterios para determinar el riesgo proceso gasto publico - procesos
judiciales fallados

Hallazgos configuradosen

la auditoria anterior en el

Proceso asociadoal asunto

Concepto u Opinion del
Proceso asociado al asunto,
de la auditoria anterior

(Proceso Gestion

Calificacion del Control
Fiscal Interno de la
auditoria anterior del

Proceso asociado al

Valoracion del Riesgo
Residual o Combinado de la
vigencia auditar delasunto

(Fila Total General)

Contractual) asunto
Efectiva/Limpia/ Sin
salvedades Con deficiencias Alto
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1 2 3

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto AC Cédigo 27 PAD 2024

El cuadro N.° 9 sefala los criterios para determinar el riesgo asi: con presunta

incidencia 4; con opinion efectiva 1; con deficiencias 2; y con riesgo residual 3.

Cuadro N.° 10 Determinacioén del nivel de riesgo y rango de materialidad del proceso
gasto publico - procesos judiciales fallados

Suma de puntos Nivel de Riesgo Rango de Materialidad

Determinado

10 MEDIO Entre >=2,33% Yy <= 3,66%

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto Auditoria de Cumplimiento Cédigo 27
PAD 2024.

El nivel de riesgo se determina como “MEDIO”, dado que la suma de los puntos

es 10, y su riesgo de materialidad se encuentra entre el 2,33% y 3,66%, segun, se
muestra en el cuadro N.° 10.

A continuacion, se determina el valor de la materialidad de los procesos
judiciales, indicados en el cuadro N.° 11, asi:

Cuadro N.° 11 Materialidad para el Proceso Gasto Publico - Procesos judiciales
Cifras en pesos
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Materialidad Minima Materialidad Maxima % Materialidad Seleccionada Valor de la
Materialidad
2,33% 3,66% 3,00% 122.950.826

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto Auditoria de Cumplimiento Cédigo 27
PAD 2024.

Materialidad Cuantitativa del Proceso Gasto Publico - Contratos de Prestacion

de Servicios procesos para la defensa judicial de la UDFJC

Base y monto del proceso gasto publico - Contratos de prestacion de servicios
procesos para la defensa judicial de la UDFJC, suscritos, terminados, liquidados y
pagados en las vigencias 2021, 2022 y 2023, como se evidencia en el cuadro N.° 12,

asi:

Cuadro N.° 12 Base y Monto Proceso Gasto Publico Contratos de prestacion de
servicios procesos para la defensa judicial de la UDFJC

Cifras en pesos

Tipologia NuUmero de procesos Valor del universo

Contratos de prestacion de servicios | 7 692.365.422
procesos para la defensa judicial de la
UDFJC

Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogota N0.1-2024.14937 del 18 de junio de 2024,
remitido por la UDFJC

Cuadro N.° 13 Criterios para determinar el Riesgo Proceso Gasto Publico — Contratos

de prestacion de servicios profesionales para la defensa judicial de la UDFJC

Calificacién del Control Valoracion del Riesgo
Hallazgos Concepto u Opinion del Fiscal Interno de la Residual oCombinado de la
configuradosen la Proceso asociado al auditoria anterior del vigencia auditar del asunto
auditoria anterior en asunto, de la auditoria Proceso asociado al (Fila Total General)
el Proceso asociado| anterior (Proceso Gestion asunto
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al asunto Contractual)
Sin hallazgos Efectiva/ Limpia / Sin Con deficiencias
salvedades
1 1 2

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto AC Cd4d. 27 PAD 2024.

El cuadro N.° 13, es contentivo del riesgo en los CPS, lo cual dio como

resultado un riesgo ALTO con calificacién de 3.

Cuadro N.° 14 Determinacion del nivel de riesgo y rango de materialidad del proceso
gasto publico - contratos de prestacion de servicios profesionales para la defensa judicial de la
UDFJC

Suma de puntos Nivel de Riesgo Determinado Rango de Materialidad

7 BAJO Entre >= 3,66% y <= 5,00%

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto Auditoria de Cumplimiento Cédigo 27
PAD 2024.

Tanto el nivel del riesgo como el rango de materialidad de los CPS, se
determinaron como “bajo”, dado que la suma de puntos fue 7, lo cual se expresa en el

cuadro N.° 14.

Cuadro N.° 15 Materialidad para el proceso gasto publico - contratos de prestacion de
servicios profesionales para la defensa judicial de la UDFJC

Cifras en pesos
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Valor de la Materialidad
Materialidad Minima Materialidad Méaxima % Materialidad

Seleccionada

3,66% 5,00% 3,00% 20.770.963

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Materialidad y Concepto Auditoria de Cumplimiento Cédigo 27
PAD 2024.

En cuanto a la materialidad de los CPS, el cuadro N.° 15, indica que quedoé en
un valor de $20.770.963.

2.2.4 Muestra

2.2.4.1 Muestra proceso gasto publico - sentencias judiciales, laudos arbitrales,

acuerdos de pago y conciliaciones

En atencion a las indicaciones generales consignadas por la Direccién Sectorial
en el Memorando de Asignacion, el equipo de auditoria, para la seleccion de la

muestra, aplicd progresivamente los siguientes criterios:

e Procesos judiciales terminados con sentencias proferidas en contra de la
UDFJC en las vigencias 2021, 2022 y 2023

e Procesos judiciales pagados por la universidad en las vigencias 2021,

2022y 2023

e El nivel de riesgo residual

El universo de procesos judiciales terminados con fallo en contra y pagados por
la UDFJC es de 23 procesos, en cuantia total de $4.098.360.857, de los cuales se
seleccionaron para ser auditados 16 procesos por valor de $3.792.615.161, que
www.contraloriabogota.gov.co
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representan el 92.54% sobre el valor del universo; asi mismo, ese porcentaje es

superior al valor de la materialidad ($122.950.826).

La relacion de procesos judiciales que constituyen la muestra se presenta a

continuacion en el cuadro N.° 16, asi:

Cuadro N.° 16 Muestra procesos judiciales terminados con fallo en contra, y pagados
por la de la UDFJC

5
(@) '®) = e <
x ;] O 2 — [a
Z E w 0 0 E -
O & Q = O 3 =
w ola o < o~ o
ald <lo o g - a o =
<o 8l Z O < 9 <
Ol LIk Qo tw o z = 9 =
Elu El2 & a o O Z a Z
zZ| =2 5|0 4 O o © < = <
<2 Al W o w w 25 -
O|lzZ2 =Z|x 0O - o 0o o <= @)
Nulidad y o . Verificar el
2017- | 56158 ~ | Noiniciar accion de o
1 restablecimie 265.477.312 | 298.819.212 | cumplimient
150 5 repeticion
nto o de las
2016- | 56391 | Ordinario No iniciar accién de funciones
2 L 23.662.094 21.662.094 .
632 3 laboral repeticion de la oficina
Nulidad y juridica de
2017- | 56400 ~ | Noiniciar accién de
3 restablecimie L 42.280.857 50.516.257 |la
65 8 repeticion . .
nto universidad
Nulidad y frente al
2017- | 56420 | No reporta estudio ante
4 restablecimie » 189.980.344 |211.690.544 |proceso de
280 2 el comité .,
nto gestion
Nulidad y o By juridica,
2017- | 57891 ~ | Noiniciar accion de
5 restablecimie o 237.634.592 | 264.921.392 |respecto de
304 2 repeticion
nto la defensa
i . . judicial, los
2017- | 57891 | Nulidad y No iniciar accién de
6 o L 30.671.824 34.532.624 | pagos de
223 6 restablecimie | repeticion
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nto sentencias
judiciales,
laudos
Nulidad y o _ .
2018- | 58008 ~ | Noiniciar accién de arbitrales,
7 restablecimie o 176.412.619 |209.632.219
107 |3 repeticion acuerdos de
nto
pagoy
Nulidad y o _ S
2018- | 58415 | Noiniciar accién de conciliacion
8 restablecimie o 349.624.500 |398.710.151 .
28 1 repeticion es, asl
nto
como
9 2018- | 58702 | Ordinario No iniciar accion de 277.607.214 541277 367 | también los
30 9 laboral repeticion 304.134.653 intereses
Nulidad ;
2018- | 58898 b y | No iniciar accién de 166.450.082 | 207 751,282 corrientes y
restablecimie .450. .751. ;
0 |247 |5 repeticion moratorios.
nto
Nulidad y )
1 |2018- |58898 ~ | No reporta estudio ante
restablecimie ) 201.106.769 |224.430.569
1 (222 6 el comité
nto
Nulidad y
1 |2019- | 60694 o )
» |89 9 restablecimie | No reporta estudio ante | 112.471.817 |112.471.817
nto el comité
Nulidad y o .
2019- | 65892 ~ | Noiniciar accién de
restablecimie L 397.051.686 |434.155.186
3 | 444 1 repeticion
nto
40280 | 68246 | Conciliacion | No reporta estudio ante
o » 45.833.347 45.852.947
4 |8 7 extrajudicial | el comité
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1 68257 | Tribunal de No reporta estudio ante
13933 ] o 473.032.192 |659.280.590
5 8 arbitramento | el comité
1 |2019- | 71799 | Ordinario No iniciar accion de
o 74.910.910 76.910.910
6 | 765 4 laboral repeticion
TOTAL 3.792.615.161
Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogota N0.1-2024.14937 del 18 de junio de 2024, remitido
por la UDFJC

2.2.4.2 Muestra Proceso Gasto Publico — Contratos de Prestacion de Servicios

suscritos para la defensa judicial de la UDFJC

De otra parte, en observancia a las indicaciones generales consignadas por la
Direccion Sectorial en alcance al Memorando de Asignacion radicado # 3-2024-17735del
10 de julio de 2024 y a los lineamientos de la alta direccion, el equipo de auditoria,para

la seleccion de la muestra de contratos de prestacion de servicios profesionales

suscritos para la defensa judicial de la UDFJC, aplico los siguientes criterios:

El universo de la contratacidén suscrita en las vigencias 2021, 2022 y 2023 para

Nivel de riesgo
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la defensa judicial de la UDFJC es de 7 contratos de prestacion de servicios
profesionales que en total suman $692.365.422, de los cuales se seleccionaron para
ser auditados cinco contratos por valor total de $609.332.220, que representan el 88%
del valor del universo, porcentaje que esta acorde a los lineamientos de la Contraloria

de Bogot4, D. C. contenidos en el Memorando de Asignacion.

La relacion de contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos para
llevara cabo la defensa judicial de la universidad que constituye la muestra se presenta

a continuacion en el cuadro N.° 17:

Cuadro N.° 17 Muestra proceso gasto publico — gestién contractual (contratos de
prestacion de servicios defensa judicial de la universidad)
Cifras en pesos

JUSTIFICACION

No. CONTRATO O GASTO

RESOLUCION - FACTURA

IDENTIFICACION GASTO
TIPO GASTO

TIPO DE
GASTOCONTRATO —
FECHA SUSCRIPCION
OBJETO

VALOR FINAL
ALCANCE
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1618

2. FUNCIONAMIENTO

PSP

2021-09-13

Contratar los
servicios
profesionales de
un abogado o
de una firma de
abogados, que
represente los
intereses de la
UDFJC dentro
del trdmite
arbitral
promovido por
la unién
temporal fénix,
con relacién al
contrato de obra
No0.121 de 2010,
caso 130933,
gue se adelanta
ante el centro
de arbitraje y
conciliacion de
la Camara de
Comercio de
Bogota D.C.

120.000.000

Evaluar las
etapas
Precontractual,
Contractual y

Postcontractual

Por la
finalidad
del servicio
contratado
y el
impacto en
los
procesos
judiciales
en contra
de la
UDFJC
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816

2. FUNCIONAMIENTO

PSP

2022-01-28

Contratar los
servicios
profesionales
especializados
de una firma de
abogados para
gue brinde
asesoria legal y
ejerza la
representacion
judicial,
extrajudicial y
administrativa
de la UDFJC, en
todos aquellos
casos en que
tenga algun
interés o haga
parte, tanto por
activa como por
pasiva, segun la
asignacion que
realice su
oficina asesora

juridica.

114.000.000

Evaluar las
etapas
Precontractual,
Contractual y

Postcontractual

Por la
finalidad
del servicio
contratado
y el
impacto en
los
procesos
judiciales
en contra
de la
UDFJC
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1127

PSP

2. FUNCIONAMIENTO

2022-07-29

Contratar los
servicios
profesionales
especializados
de una firma de
abogados para
gue brinde
asesoria legal y
ejerza la
representacion
judicial,
extrajudicial y
administrativa
de la UDFJC de
caldas, en todos
aquellos casos
en que tenga
algun interés o
haga parte,
tanto por activa
como por
pasiva, segun la
asignacion que
realice su
oficina asesora

juridica.

114.000.000

Evaluar las
etapas
Precontractual,
Contractual y

Postcontractual

Por la
finalidad
del servicio
contratado
y el
impacto en
los
procesos
judiciales
en contra
de la
UDFJC
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098

2. FUNCIONAMIENTO

PSP

2023-01-23

Contratar los
servicios
profesionales
especializados
de una firma de
abogados para
gue brinde
asesoria legal y
ejerza la
representacion
judicial,
extrajudicial y
administrativa
de la UDFJC, en
todos aquellos
casos en que
tenga algun
interés o haga
parte, tanto por
activa como por
pasiva, segun la
asignacion que
realice su
oficina asesora

juridica.

129.661.380

Evaluar las
etapas
Precontractual,
Contractual y

Postcontractual

Por la
finalidad
del servicio
contratado
y el
impacto en
los
procesos
judiciales
en contra
de la
UDFJC
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Contratar los
servicios
profesionales
especializados
de una firma de
abogados para

gue brinde

i Por la
asesoria legal y o
) finalidad
ejerza la -
- del servicio
representacion
S contratado
judicial, Evaluar las
Lo y el
extrajudicial y etapas i
- . impacto en
1512 2023-07-28 | administrativa 131.670.840 | Precontractual, |
0s
de la UDFJC, en Contractual y
procesos
todos aquellos Postcontractual |
judiciales
casos en que
i en contra
tenga algun
. . de la
interés o haga
UDFJC
parte, tanto por
9 activa como por
E pasiva, segun la
<§( asignacion que
z
o realice su
O -
z oficina asesora
o T .
7 v juridica.
o ol
TOTAL 609.332.220

Fuente: CB 0012 Contratos por Entidad, con corte en siguientes fechas de corte al 31 de
diciembre de 2021, 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre de 2023.

2.2.5 Fuentes de criterio

La informacion fue tomada del literal “b) Fuentes de criterios y criterios aplicables al

sujeto” del numeral 1, del formato PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia
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y Control Fiscal, actualizado para la auditoria de cumplimiento Cédigo 27 PAD 2024, y

relacionados con las normas aplicables al asunto a auditar, asi como se presenta en el

cuadro N.° 18:

Cuadro N.° 18 Fuentes y criterios asunto para auditar

AMBITO

FUENTE (POLITICAS, NORMAS, PROCEDIMIENTOS)

CRITERIOS
(ARTICULO Y/O
NUMERAL, OTROS)

Constitucion
Politica de

Colombia

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control

interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Ley 2119 2021 “Por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacién
basica secundaria, educacion media y educacién superior y se
dictan otras disposiciones en materia de insercién laboral para

jovenes”

Ley 2019 2020 “Por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 20 de la ley 403 de 1997 aclarado por la ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de la matricula en

instituciones oficiales de educacién superior como beneficio a los

sufragantes y se dictan otras disposiciones”

Ley 1951 2019 “Por la cual crea el Ministerio de Ciencia,

'Tecnologia e innovacion, se fortalece el sistema nacional de
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AMBITO

FUENTE (POLITICAS, NORMAS, PROCEDIMIENTOS)

CRITERIOS
(ARTICULO Y/O
NUMERAL, OTROS)

ciencia, tecnologia e innovacion y se dictan otras disposiciones”

Ley 1740 de 2014 “Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la
constitucién politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y

se dictan otras disposiciones.”

Ley 1324 de 2009 "Por la cual se fijan pardmetros y criterios para
organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de
la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de
la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccién y vigilancia del

Estado y se transforma el ICFES".

Ley 1269 de 2008 "Por la cual se reforma el articulo 203 de la
Ley 115 de 1994, en lo relativo a cuotas adicionales y se dictan

otras disposiciones".

Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y

357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1084 de 2006 “Por medio de la cual el Estado fortalece la
educacion superior en las zonas apartadas y de dificil acceso.”

Ley 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y
fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano establecida como educacion no formal en la Ley General

de Educacion”.

Decreto 1604 de 2022 “Por el cual se adicionan unos articulos al
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AMBITO

FUENTE (POLITICAS, NORMAS, PROCEDIMIENTOS)

CRITERIOS
(ARTICULO Y/O
NUMERAL, OTROS)

decreto 1072 de 2015, en materia de fortalecimiento de los
servicios de educacion prestados por las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas, las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, constituidas o
adquiridas por las cajas de compensacion familiar o en las que

estas tengan alguna participacion”

Decreto 1556 de 2022 “Por el cual se reglamenta la ley 1838 de
2017, en lo respectivo a la creacién y organizacion de las
empresas de base tecnoldgica (spin off) para el fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion, en las instituciones de

educacion superior (ies)”

Decreto 1411 de 2022 “Por medio del cual se subroga el capitulo
2 del titulo 3, parte 3 del libro 2 del decreto numero 1075 de 2015
y se adiciona la subseccion 4 a este capitulo, con lo cual se
reglamenta la prestacién del servicio de educacion inicial en

Colombia y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1667 de 2021 “Por el cual se adiciona la secci6n 5 al
capitulo 3, titulo 3, parte 5, libro 2, y la seccién 6 al capitulo 3,
titulo 3, parte 5, libro 2, del decreto 1075 de 2015 Unico
reglamentario del sector educacién, para reglamentar el articulo
27 de la ley 2155 de 2021

Decreto 1649 de 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), se dictan otras

disposiciones y se adiciona la parte 7 al libro 2 del decreto 1075

de 2015, unico reglamentario del sector educacién”
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AMBITO

FUENTE (POLITICAS, NORMAS, PROCEDIMIENTOS)

CRITERIOS
(ARTICULO Y/O
NUMERAL, OTROS)

Decreto 273 de 2020 “Por medio del cual se crea la Agencia
Distrital para la Educacion Superior, la ciencia y la tecnologia

"Atenea" y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 421 de 2019 "Por medio del cual se expide el Decreto

Unico del Sector Educacion de Bogota".

Decreto 1851 de 2015 (Nacional) “Por el cual se reglamenta la
contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del

Decreto 1075 de 2015”.

Decreto 546 de 2015 “Por el cual se adoptan unas politicas

educativas en el Distrito Capital”.

Decreto 2450 de 2015 “Por el cual se reglamentan las
condiciones de calidad para el otorgamiento y renovacion del
registro calificado de los programas académicos de licenciatura y
los enfocados a la educacion, y se adiciona el Decreto 1075 de

2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

Decreto 2383 de 2015 (Nacional) “Por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio educativo en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adiciona al
Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector

Educacion”.

Leyes

0 Ley 30 de 1992 — Articulo 120
. Ley 87 de 1993
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AMBITO

FUENTE (POLITICAS, NORMAS, PROCEDIMIENTOS)

CRITERIOS
(ARTICULO Y/O
NUMERAL, OTROS)

Ley 1150 de 2007 — Articulo 13

Ley 2155 de 2021 Art. 27

Ley 2307 de 2023?

Ley 1437 del 2011 — Art 192, 193, 194, 195
Ley 678 de 2001

Ley 270 de 1996 — Art 72

Ley 2220 de 2022

Ley 610 de 2020 — Art6y 7

Ley 1474 de 2011 Art 82, 83, 84, 85, 86
Ley 2195 de 2022

Decretos

Decreto Ley 111 de 1996
Decreto No. 714 de 1996
Decreto No. 103 de 2015

Decreto Unico reglamentario No. 1082 de 2015 — Articulo

2.2.1.1.1.7.1
Decreto No. 1667 de 20212

lineamientos para el cumplimiento de providencias judiciales y de
acuerdos derivados de la aplicacién de un Mecanismo Alternativo
de Solucion de Conflictos- MASC, a cargo de las entidades y

organismos distritales, se efectlian unas delegaciones y se dictan

Decreto Nacional 1716 de 2009

Decreto 1167 de 2016 — Art 2.2.4.3.1.2.12
Decreto Distrital 597 de 2023

Decreto 019 de 2012

Decreto Distrital 838 de 2018 “Por el cual se establecen

otras disposiciones”

Acuerdos

Acuerdo 761 de 2020

“Por medio del cual
se adopta el plan de

desarrollo
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CRITERIOS
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economico, social,
ambiental y de obras
publicas del Distrito
Capital 2020-2024
“un nuevo contrato
social y ambiental
para la Bogota del
Siglo XXI”

Resoluciones

Resolucién 645 de 2018 de la CGN — Articulo 19

Resolucién 421 de 2023 “Por la cual se modifican procedimientos
contables del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de
acuerdo con los ajustes realizados al Catalogo General de
Cuentas con posterioridad a la expedicion de los

procedimientos”.

Resolucién 417 de 2023 “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno”.

Resolucién 285 de 2023 “Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno”.

Resolucién 180 de 2023 “Por la cual se incorpora la Norma de
gastos de transferencias y subvenciones en las Normas para el

Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los

Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
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Gobierno”.

Resolucién 165 de 2023 “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno”.

Resolucién 340 de 2022 “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno.”

Resolucién 331 de 2022 “Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno.”

Resoluciéon 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco

Normativo para Entidades de Gobierno.”

Resolucién 218 de 2021 “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de

Gobierno.”

Resolucién 193 de 2016 — Contaduria General de la Nacion. “Por
la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la

evaluacion del Control Interno Contable”.
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Resolucién 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital “Por la
cual se establecen los parametros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los

Sistemas de Informacion Juridica”

Resolucién 485 de 2023 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital “Por la cual se modifica el capitulo VIl

de la Resolucion 104 de 2018 por la cual se establecen los
parametros para la administracion, seguridad y la gestion de la
informacion juridica a través de los sistemas de

informacion juridica”

Resolucién 163 de 2019 “Por la cual se ajusta el sistema
integrado de gestion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas — SIGUD, se implementa el modelo integrado de
planeacién y gestion — MIPG, como su marco de referencia y se

crea el comité institucional de gestién y desempefio”.

Resolucién 208 de 2019 “Por medio de la cual se adopta la
reglamentacion del comité de conciliacion y defensa judicial de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

Resolucién 01 de 2024 “Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones para los cargos de planta global del
personal

administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas"
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Normatividad

Interna

. Acuerdo 002 de 2000 del Consejo Superior Universitario
UDFJC.

. Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior de la
Universidad UDFJC.

o Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

. Acuerdo 02 de 2016 “Politicas de transparencia y

anticorrupcion”.

. Resolucién 503 de 2013, reglamenta el Acuerdo No. 004
de 2013.

. Resolucién 262 de 2015 — UDFJC. "Por medio de la cual
se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan

otras disposiciones".

. Resolucién 013 de 2020 — UDFJC. “Por medio de la cual
se reglamenta y se expiden los lineamientos para la celebracion
de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion con Personas Naturales en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras

disposiciones”.

0 Resolucién 629 de 2016 — UDFJC. "Por medio de la cual
se adopta el Manual de Supervision e interventoria de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas".
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° Resolucién 058 de 2018 — UDFJC. "Por la cual se

reglamento el procedimiento de publicacion de los documentos

y en el SECOP”.

o Resolucién 503 de 2013 — UDFJC. “Por la cual se
reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de 2013 del
Consejo Superior Universitario sobre el Fondo Especial de
Promocién de la Extension y la Proyeccién Social de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

o Resolucién 241 de 2020 “por la cual se implementa la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial

de |la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

. Resolucién 020 de 2023 “Por la cual se actualiza la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de Defensa

Judicial en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

° Resoluciéon 709 de 2023 “Por la cual se actualiza la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de Defensa
Judicial en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

la reglamentacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

precontractuales y contractuales en la pagina Web de la entidad

. Resolucién 208 de 2019 “por medio de la cual se adopta
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Otros

0 Circular 051 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital
“Actualizacion del mddulo de pagos de sentencias en SIPROJ y
certificado de registro y adecuada actualizacién del médulo de

pago de sentencias”

. Circular Externa No 10 de 2014 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado “Lineamientos sobre pago de

intereses de mora, sentencias, laudos y conciliaciones”

. Circular Externa No 12 de 2014 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado “Alcance a la circular 10 sobre
lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,

laudos y conciliaciones”

. Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

. Guia para las Entidades Estatales con régimen especial

de contratacion — Colombia Compra Eficiente.

. Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones —
Contaduria General de la Nacién. “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a

entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

. Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones, en
concordancia con la Resolucién 643 de 2015 y sus
modificaciones — Contaduria General de la Nacion. “Por la cual

se incorpora el Catalogo General de Cuentas al marco normativo
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para entidades de gobierno”y “Por la cual se expide el Plan

Unico de Cuentas de las instituciones de educacién superior”.

. Instructivo 001 de 2023 “Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023 - 2024, el reporte de informacion a la Contaduria

General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.”

. Instructivo 002 de 2022 “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -
2023, el reporte de informacién a la Contaduria General de la

Nacién y otros asuntos del proceso contable.

Fuente: formato PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal,

actualizado para la auditoria de cumplimiento Codigo 27 PAD 2024

2.2.6 Limitaciones de auditoria

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria.

2.2.6.1 Riesgos de no deteccién

A continuacion, en el cuadro N °19, se presentan los resultados de la evaluacion
de criterios y acciones del formato PVCGF-15-04 Matriz Gestion del Riesgo de No

Deteccion:
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Cuadro N.° 19 Resultados gestion del riesgo de no deteccion

Riesgo deNO | No. Acta de| Fecha Actade
DETALLE Valoracion Deteccién Comité Comité
Técnico Técnico
1,74 MEDIO 63 9-07-2024
RIESGO DE NO DETECCION 1,14 BAJO 65 12-07-2024
GESTIONADO

DECISION
AUDITORIA SIN LIMITACIONES

Fuente: PVCGF-15-04 Matriz Gestion del Riesgo de No Deteccién
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno como funcion administrativa publica esta consagrado en
el Articulo 268 — numeral 6 de la Constitucion Politica de Colombia; la norma indica que
es atribucion de las contralorias conceptuar sobre el disefio y la aplicacion de este tipo
de control en las entidades y organismos del Estado.

La evaluacion a la UDFJC es el resultado del analisis sobre el sistema de
control fiscal interno, efectuando su verificacion conforme a los procedimientos
vigentes, asociados al seguimiento técnico, financiero y legal, con el fin de determinar la
calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les pueda otorgar para concluir si

son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El examen al control fiscal interno se adelant6 desde la fase de planeacién de la
auditoria, se realizaron pruebas de recorrido y analisis documental, identificando
aguellos controles orientados a proteger los recursos publicos. En la fase de ejecucion
se examino la eficacia y efectividad de los controles implementados y finalmente se
conceptud sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la UDFJC.

Una vez diligenciada la matriz de riesgos y controles, se identificaron siete
posibles riesgos para el proceso de gasto publico - otros gastos distintos a contratos y
contratos de prestacion de servicios profesionales para la representacion judicial de la
UDFJC, para los cuales se evaluo el disefio del control mediante prueba de recorrido
registrada en el Acta de Visita Administrativa N.° 1 del 8 de julio de 2024, reunion en la
gue no fueron desvirtuados los riesgos identificados por el equipo auditor arrojando una

calificacion del disefio de control “CRITICO” con valoracion igual a 10.14. En desarrollo
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de la auditoria se valor6 el disefio del control dando como “INADECUADO” con

calificacion de 1.0 equivalente al 25%.

En el proceso de gasto publico se identificaron los riesgos, asi como los puntos

de control establecidos por la UDFJC para la proteccion de los recursos publicos con el

fin de evaluar su eficacia y eficiencia.

Inexistencia o disefo inadecuado del control:

De conformidad con la matriz de riesgos y controles para el proceso gasto

publico se determinaron controles inexistentes o inadecuados, por lo cual en el

siguiente cuadro N.° 20, se encuentra establecido en el formato Cddigo formato

PVCGF-16-01 version: 2.0 “Informe de auditoria de cumplimiento”, asi:

Cuadro N.° 20 Controles inexistentes o inadecuados por proceso

RESULTADO ,
DESCRIPCION
DE LA
PROCES . |IDE LA
DESCRIPCI |CALIFICACIO
O/ ETAPA|PROCEDIMIEN RIESGO . INCORRECCI
) ON DEL N DEL 3
@) TO Y/O AFIRMACION (IDENTIFICAD - ONO
CONTROL |DISENO DE )}
CRITERI [ACTIVIDAD 0] DESVIACION
EVALUADO |CONTROL
o . |(BREVE SI SE
(VALORACIO
PRESENTA)
N)
Falta de Posibilidad de [NO €xiste un Falta de Observacion
conocimiento pérdida control en conocimiento administrativa
) o0 deficiencia |econémica un o deficiencia |con presunta
Gasto Sentencias L L A )
o o en el analisis |por el procedimien [en el analisis |incidencia
Pdblico  |Judiciales ) S
de incremento  |to de disciplinaria por
pretensiones [N €l pago de pretensiones (N0 evidenciar
de la condenas, en de la en el aplicativo
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antes de que
se dé tramite
a la accion

judicial

RESULTADO .
DESCRIPCION
DE LA
PROCES . |DE LA
DESCRIPCI [CALIFICACIO
O/ ETAPA|PROCEDIMIEN RIESGO 3 INCORRECCI
3 ON DEL N DEL 3
O TO Y/O AFIRMACION [IDENTIFICAD - ONO
CONTROL DISENO DE 3
CRITERI |ACTIVIDAD (0] DESVIACION
EVALUADO |CONTROL
O . |[(BREVE SI SE
(VALORACIO
PRESENTA)
N)
demanday |litigios que demanday |SIPROJWEB la
del acervo pueden ser del acervo ficha del comité
probatorio solucionados probatorio de conciliacion

con ocasion del
proceso
ordinario
laboral por
auxilio mesada
semestral
namero 2019-
00765,
tampoco se
evidencia la
accion de
repeticion,
ademas de
debilidad en la
defensa judicial
como consta
en la sentencia
de la Corte
Suprema de
Justicia de la
Sala de

Casacion
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RESULTADO .
DESCRIPCION
DE LA
PROCES . |[DE LA
DESCRIPCI |CALIFICACIO
O/ ETAPA|PROCEDIMIEN RIESGO , INCORRECCI
, ON DEL N DEL 3
@) TO Y/O AFIRMACION [IDENTIFICAD - ON O
CONTROL |DISENO DE B
CRITERI [ACTIVIDAD O DESVIACION
EVALUADO |CONTROL
@) . |(BREVE SI SE
(VALORACIO
PRESENTA)
N)
Laboral
STL11576-
2022
Radicacién n.°
98917 Acta 28
Incumplimien No existe un|Incumplimien [Observacion
administrativa
to de Posibilidad de control en |[to de ,
; ; ) ; ; con presunta
lineamientos pérdida un lineamientos o
y protocolos |econgmicay [Procedimien |y protocolos incidencia
. . disciplinaria y
establecidos |reputacional (to establecidos
) fiscal por error
por caducidad
) ) enla
Gasto Sentencias de la accion S
) o o liquidacion y
Pdblico  |Judiciales de repeticion
por efectuar
de las
agos
demandas P g
adicionales a
desfavorables
los ordenados
en contra de ,
. por el Tribunal
la entidad
de
Arbitramento
Incumplimien Imposibilidad No existe un|Incumplimien|gpservacién
_ to de de atender  |control en  |to de administrativa
Gasto Sentencias . . . .
) o lineamientos |oportunament|un lineamientos |con presunta
Publico  |Judiciales o o )
y protocolos |e las procedimien |y protocolos |incidencia
establecidos |actuaciones [t establecidos [disciplinaria por
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surtirse en los
procesos
judiciales,
tramites
administrativo

S

RESULTADO .
DESCRIPCION
DE LA
PROCES . |IDE LA
DESCRIPCI [CALIFICACIO
O/ ETAPA|PROCEDIMIEN RIESGO . INCORRECCI
, ON DEL N DEL .
@] TO Y/O AFIRMACION (IDENTIFICAD . ONO
CONTROL [DISENO DE .
CRITERI |ACTIVIDAD o] DESVIACION
EVALUADO |CONTROL
@] . |(BREVE SI SE
(VALORACIO
PRESENTA)
N)
gue deben no evidenciar

en el aplicativo
SIPROJWESB la
ficha del comité
de conciliacion
con ocasion del
proceso
ordinario
laboral por
auxilio mesada
semestral
namero 2019-
00765,
tampoco se
evidencia la
accion de
repeticion,
ademas de
debilidad en la
defensa judicial
como consta
en la sentencia
de la Corte
Suprema de

Justicia de la
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RESULTADO .
DESCRIPCION
DE LA
PROCES . |DE LA
DESCRIPCI |CALIFICACIO
O/ ETAPA|PROCEDIMIEN RIESGO 3 INCORRECCI
| ON DEL N DEL |
O TO Y/O AFIRMACION |IDENTIFICAD N ONO
CONTROL |DISENO DE 3
CRITERI [ACTIVIDAD (e} DESVIACION
EVALUADO |CONTROL
O . |[(BREVE SI SE
(VALORACIO
PRESENTA)
N)
Sala de
Casacion
Laboral
STL11576-
2022
Radicacién n.°
98917 Acta 28

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
apropiacion de la cultura de control interno y del autocontrol en la gestion contractual y

sentencias judiciales observadas en la UDFJC.

Se observa que la Oficina Asesora de Control Interno -OACI- de la UDFJC,
publico en la pagina web de la universidad 2 informes: (Parte 1 y Parte 2), durante la
vigencia 2021; 1 informe durante la vigencia 2022; y 2 informes (Parte 1 y Parte 2),

durante la vigencia 2023.

En 2021, se consideraron 3 lineas estratégicas de seguimiento y evaluacion, las
cuales estan orientadas al fortalecimiento de la cultura del control interno y del
autocontrol. Del mismo modo, se presentd un Informe de Auditoria de Seguimiento de
fecha 08 de noviembre de 2021, relacionado con el control a las etapas precontractual y

contractual de la gestion contractual. Al igual que un informe relacionado con el
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seguimiento al Mapa de Riesgo de Corrupcion, entre otros.

En la vigencia 2022, en el Plan Anual de Auditoria, determinado por el Comité
Coordinador del Sistema de Control Interno, se determiné hacer seguimiento a las

actuaciones del Comité de Conciliacion, entre otros.

En la vigencia 2023, se presentaron informes relacionados con el mapa de
riesgos, y riesgos de corrupcion. También un informe de seguimiento al comité de

conciliacion.

No obstante de los informes presentados por parte de la OACI, relacionados
con la prevencion del riesgo, asi como el seguimiento a los procesos juridicos y
contractuales de la UDFJC; las acciones administrativas que apliquen los principios de
la cultura del control interno y del autocontrol en los diferentes procesos de la
universidad; el ente de control fiscal establecio diferentes observaciones administrativas
con presuntas incidencias disciplinarias y fiscales, a la gestién contractual y a las
sentencias judiciales, tal como se relaciona en el presente informe de auditoria, dejando
en evidencia la ineficiente apropiacion de los principios y valores de control interno en la
UDFJC; inaplicando lo normado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como
los literales g), j) y k del articulo 1, articulo 20, y 30 de la Ley 87 de 1993, articulos 82,
83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y presuntamente el incumplimiento a un deber funcional

consagrado en la Ley 1952 de 2019.

Lo anterior es causado por la falta de apropiacién y de aplicacién de los
principios, métodos y técnicas de control interno para hacer seguimiento a los procesos

contractuales y a las sentencias judiciales.

Es decir, que dicho comportamiento administrativo genera ineficiencia en la
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prevencion y gestion del riesgo en la contratacion administrativa y en las sentencias

judiciales.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., No0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

La UDFJC manifiesta que:

“Valoramos la observacion del ente de control fiscal y entendemos la importancia
de la prevencion y gestion adecuada del riesgo en los procesos de la
Universidad, en particular los procesos contractuales y el seguimiento a
sentencias judiciales en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Reiteramos nuestro compromiso con el cumplimiento de las disposiciones
legales y con la adopcion de los principios de control interno y autocontrol
establecidos en nuestra normativa. Estamos convencidos de que las medidas
adoptadas no solo corregiran las deficiencias actuales, sino que contribuiran a
garantizar una gestion administrativa eficiente y transparente en todos los
procesos contractuales y juridicos de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas. Ahora bien, consideramos de manera respetuosa, que el presente hallazgo

puede ser tratado como observacion administrativa, retirando la incidencia disciplinaria,

por cuanto, de los hallazgos encontrados por el ente de control, hemos podido
evidenciar, que los mismos hacen referencia a gestiones estrictamente
operativas, como es la aplicacion de procedimientos o la alimentacion de un
sistema de informacidn, cuya inobservancia es parcial, no total ni definitiva, y no
acarrea un perjuicio grave para la entidad, o genera algun tipo de consecuencia juridica

negativa a los intereses de la institucion y mucho menos genero algun tipo de

detrimento al patrimonio publico de la Universidad. Tras un andlisis detallado del
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informe de auditoria y de las observaciones presentadas por el ente de control fiscal,
hemos identificado que la incidencia disciplinaria sefialada se basa en una
interpretacion que no refleja con precision la realidad de los hechos ni el cumplimiento
de los deberes funcionales por parte de los funcionarios de la UDFJC. Si bien
reconocemos que debemos mejorar constantemente en la implementacion del sistema
de control interno y en el autocontrol, no es menos cierto que, en cuanto a la presunta
incidencia disciplinaria derivada de la gestion contractual y el seguimiento a las
sentencias judiciales, aclaramos que los procedimientos seguidos por los funcionarios
responsables, cumplieron con los principios y normativas establecidas.” (Negrilla

fuera de texto).

En la respuesta dada por la UDFJC, se destaca que la universidad reconoce las
debilidades que presenta en el control interno, particularmente en el seguimiento a las
sentencias judiciales, y a la gestién contractual, asi como la afectacion que las
observaciones formuladas por el ente de control representan para la administracion, y
gue dicha situacion, implica una observacion administrativa, susceptible de mejorar por
parte de la entidad. Ademas, se comprometen a la adopcion de medidas para corregir
las deficiencias actuales en los procesos juridicos y contractuales del ente educativo.
Asi mismo, se debe recordar que el control interno es integral e incluye todos los

procesos, asi como los sistemas y subsistemas de la organizacion.

De otra parte, se reitera que las deficiencias observadas en relacion con el
seguimiento y atencién en la defensa de los intereses de la UDFJC, constituyen un
riesgo administrativo para los recursos e intereses de la entidad, al incumplir lo
establecido en el seguimiento y supervision contractual, tal como se explico en la
observacion, en cuanto a la inaplicacion de lo normado en los articulos 83 y 84 de Ley
1474 del 2011, asi como lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Asi mismo, se pretermitieron actuaciones procesales que pudieron conllevar a
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Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Inefectividad de los controles

Cuadro N.° 21 Controles inefectivos proceso ejecucion de gastos
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1. El profesional
encargado por
el Jefe de la
Conflicto de Oficina Asesora
intereses en el |Juridica 3.1.1.1
Gasto |Sentencias|Manipulacién |gerenciamiento |disefiara, _ 3.21.1
. o _ . i Inefectivo
Puablico [Judiciales |de informacién |de los procesos|fomentara e 3.2.1.6
judiciales implementara
mecanismos
efectivos que
fortalezcan el
sentido de
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PROCESO/ ETAPA O CRITERIO
PROCEDIMIENTO Y/O

ACTIVIDAD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUADO

RESULTADO DE LA

CALIFICACION DE EFECTIVIDAD

DEL CONTROL

NIAL NADACINNN

NUMERAL DEL HALLAZGO

DETERMINADO

pertenencia y el
compromiso
institucional asi
como también
fortaleceré la
estructura moral
y ética de
funcionarios y
contratistas de
la OAJ, para
esto mantendra
una base de
datos
actualizada para
controlar la
creacion de
usuarios y
entrega de
contrasefas
para acceso a

sistemas de
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PROCESO/ ETAPA O CRITERIO
PROCEDIMIENTO Y/O

ACTIVIDAD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUADO

RESULTADO DE LA

CALIFICACION DE EFECTIVIDAD

DEL CONTROL

NIAL NADACINNN

NUMERAL DEL HALLAZGO

DETERMINADO

informacion a
determinadas
personas, bajo
control y
seguimiento del
Jefe de la OAJ.

2.Junto alo
anterior, el
representante
legal, mediante
certificacion,
acreditara que la
persona juridica,
su
representante
legal, sus
accionistas o los
abogados a ésta
vinculados, no

podran ser
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administrativos
vigentes en
contra de la
Universidad
Distrital
Francisco José
de Caldas,
como tampoco
asesorar en
asuntos
contrarios a los
intereses de
ésta, a la
presentacion de
la propuesta.
Dicha

prohibicion se
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hace extensiva
al contratista por
el termino de
ejecucion del
contrato”
1. El Gestor del
SIPROJ
No registro de realizard de
la informacion manera mensual
por parte del |Inconsistencia |revisiones al
abogado en la sistema de 3.2.1.5
~ |responsable |informacion informacion, con . 3.21.2
Gasto |Sentencias ) ] Parcialmente
o o del proceso y |registrada en el|el fin de _ 3.2.1.4
Pdblico |Judiciales o _ efectivo
deficiente sistema mantener 3.2.1.7
informacién SIPROJ actualizado el
registrada en aplicativo, para
SIPROJ tal fin, revisara
los informes de
gestion
mensuales de

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888

Péagina 88 de 272



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

PROCESO/ ETAPA O CRITERIO
PROCEDIMIENTO Y/O

ACTIVIDAD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUADO

RESULTADO DE LA

CALIFICACION DE EFECTIVIDAD

DEL CONTROL

NIAL NADACINNN

NUMERAL DEL HALLAZGO

DETERMINADO

los abogados
externos y
procedera a
comparar con el
aplicativo
SIPROJ, la
informacién
reportada y de
encontrarla
inconsistente,
devolvera
mediante correo
electrénico y
solicitara la
correccion del
caso,
subsanada la
informacion, o
de no encontrar
inconsistencias

el Gestor en la
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PROCESO/ ETAPA O CRITERIO
PROCEDIMIENTO Y/O

ACTIVIDAD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUADO

RESULTADO DE LA

CALIFICACION DE EFECTIVIDAD

DEL CONTROL

NIAL NADACINNN

NUMERAL DEL HALLAZGO

DETERMINADO

informacion, a
través de correo
electrénico
certificara al
supervisor la
conformidad del
reporte
brindado.

2. Cada vez que
se contratan
personas para
ejercer la
representacion y
defensa judicial
de la entidad, el
Gestor del
SIPROJ
diligenciard el
formato

correspondiente
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través de correo
electrénico a la
Secretaria
Juridica Distrital
de la Alcaldia
Mayor, la
activacion del
usuario, la fecha
y hora de la
capacitacion al
abogado
correspondiente,
con el fin que
sean
capacitadas en
el conocimiento
y manejo del
SIPROJ.

3. El Gestor del
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realizara control
permanente
sobre la gestién
de alimentacién
del sistema, por
parte de los
abogados
externos, y
coordinara lo
necesario para
que los nuevos
abogados sean
capacitados en
lo pertinente.

4. En el marco
del
procedimiento
de seguimiento

y control de
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demandas
también se tiene
establecido el
control del
registro de la
informacion en
el SIPROJ
Debilidad de |Incumplimiento |"Estan
vigilancia por |de las contemplados
parte de los  |decisiones en todo el
apoderados o |judiciales en  |procedimiento.
dependientes |las que se
Y por no imponen Se realiza una
Gasto |Sentencias|actualizar obligaciones  |Matriz de Parcialmente(4.2.1
Pudblico |Judiciales |oportunamente|econdémicas o [seguimientoy |efectivo
el SIPROJ de hacer se oficio
reiterando el
cumplimiento
del fallo a la
dependencia a
gue haya lugar.
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PROCESO/ ETAPA O CRITERIO
PROCEDIMIENTO Y/O

ACTIVIDAD

AFIRMACION

RIESGO IDENTIFICADO

DESCRIPCION DEL CONTROL

EVALUADO

CALIFICACION DE EFECTIVIDAD
DEL CONTROL

RESULTADO DE LA
NIAL ADACIONN

NUMERAL DEL HALLAZGO

DETERMINADO

Durante la
presente
vigencia se
realizé un oficio
dirigido al area
financiera dando
a conocer los
procesos que
probablemente
pueden
perderse en
aras de tomar
medidas para
proveer el rubro

respectivo."

Gasto

Publico

Sentencias

Judiciales

Incumplimiento
y desacato de
la politica de
prevencion del

dano

Posibilidad de
pérdida
economica y
reputacional

por demandas

"El jefe de la OJ
realizara la
socializacién de
la Politica de

prevencion del

Parcialmente

efectivo

3.2.1.5
42.1
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entidad, debido
alano
implementacién
y seguimiento
adecuado de la
politica de
prevencién del
dafio

antijuridico

Anual.

El Comité de
conciliaciéon
realiza
seguimiento
semestral a la
ejecucion de la
prevencion del

dafo antijuridico

Reuniones
semestrales con
los
profesionales
que ejercen la
defensa por
parte de la

Oficina juridica"
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antijuridico en contra de la |dafio antijuridico

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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En el cuadro N.° 21, hace referencia a los riesgos y controles correspondiente a

la UDFJC que fueron evaluados en desarrollo de la presente auditoria.

De acuerdo a la evaluacion realizada al Proceso Gasto Publico, se determind la
existencia de 7 riesgos de los cuales 3 con calificacion INEXISTENTE, 1 con
calificacion INEFECTIVO y 3 con calificacion PARCIALMENTE EFECTIVO, soportado
en las observaciones, 3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.1.1.3; 3.2.1.1; 3.2.1.2; 3.2.1.3; 3.2.1.4; 3.2.1.5;
3.2.1.6; 3.2.1.7; 3.3.2.1; 3.3.2.2; 4.2.1 relacionados con deficiencias en el procedimiento
para el tramite y pago de sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
judiciales y acciones de repeticion, como se detallan en los acapites correspondientes

del presente informe.

3.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
suministrar informacion por fuera del término establecido en los oficios N.°7 radicado
Contraloria de Bogotd, D. C. N.° 2-2024-16576 y N.° 11 radicado Contraloria de Bogota,
D. C. 2-2024-17611 y no responder acorde a lo solicitado en el oficio N.° 15 radicado
Contraloria de Bogot4, D. C. N.° 2-2024-18415 del 2 de septiembre de 2024.

En desarrollo a la Auditoria de Cumplimiento cédigo 27 PAD - 2024, que
actualmente se adelanta a la UDFJC, con los oficios: N.° 7 radicado Contraloria de
Bogota, D.C. #2-2024-16576 del 8 de agosto de 2024 y N.° 11 radicado Contraloria de
Bogota, D.C. # 2-2024-17611 del 22 de agosto de 2024, se solicité informacién
relacionada con los procesos judiciales y con el contrato de prestacién de servicios N.°
1618 de 2021. En los citados oficios se concedié un plazo para dar respuesta hasta el
13 y 26 de agosto del mismo afio, respectivamente, no obstante, las respuestas fueron
allegadas por fuera del término establecido, asi: (Ver Cuadro N.° 22, correspondencia

recibida de manera extemporanea).
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Cuando N.° 22 Correspondencia recibida de manera extemporanea o que no fue clara

C

precisa, completa y coherente

B
O
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Radicado
Fecha plazo o ]
. . o asignado por la
N.° o Radicado salida |término para la . Fecha
Fecha oficio i Contraloria a la
oficio Contraloria entrega de la Respuesta
respuesta de la
respuesta
UDFJC
07 08-08-2024 | 2-2024-16576 13-08-2024 1-2024-20337 14-08-2024
11 22-08-2024 | 2-2024-17611 26-08-2024 1-2024-21713 30-08-2024
15 02-09-2024 | 2-2024-18415 4-09-2024 1-2024-22125 4-09-2024

Fuente: Oficios de respuesta radicados Contraloria de Bogota, D. C. 1-2024-20337 y 1-2024-
21713 Y 1-2024-22125.

Como se observa la UDFJC hizo caso omiso al plazo establecido para dar
respuesta, sin embargo, la informacién suministrada en el requerimiento del oficio N.°
15, a pesar de entregarse en el plazo, no fue clara, precisa, completa y coherente con
lo que se solicitd, lo cual se debe a la falta de responsabilidad, diligencia y cuidado por
parte de los funcionarios que intervienen en la preparacion y elaboracion de la
respuesta, generando incertidumbre y duda frente a la veracidad de los registros, por lo
que es importante precisar que la informacién suministrada a la Contraloria de Bogota,
D. C, por el sujeto de control, debe ser veraz, coherente, confiable y corresponder a

cada uno de los aspectos requeridos.

Lo anterior, afecta los principios de eficiencia y eficacia del sistema de control
interno, en consecuencia, se transgreden los literales e), f), g) del articulo 2 y el literal a)
del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 y presuntamente se incumple un deber funcional

contenido en la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de
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2021.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

La UDFJC en su respuesta aclara primero, que el rol de la Oficina Asesora de
Control Fiscal Interno es el de facilitador del flujo de la informacion y de dar tramite a los
requerimientos de los entes de control conforme a lo establecido en la Circular 012 de
2020 para lo cual realiza una descripcion del procedimiento, aspectos que no han sido

cuestionados por la Contraloria de Bogota D.C.
De otra parte, sefala:

“(...) que los ataques cibernéticos son unas de las principales amenazas a las que se
enfrentan todo tipo de empresas y personas, ya que buscan acceder, modificar o
eliminar informacién confidencial o de suma relevancia, convirtiendo asi la

ciberseguridad en uno de los mayores retos.

Asi las cosas, es de conocimiento publico que el 30 de julio de la vigencia dos mil
veintitrés (2023), esta entidad fue objeto de un ataque cibernético y teniendo en cuenta
gue la mayoria de las actividades se dan en la red, este ataque generé que la
informacidn que se encontraba en la red, se perdiera y/o extraviara; adicionalmente, se
debe tener en cuenta que actualmente se viene actualizando el archivo de la oficina de
talento humano, con el fin de contar de manera oportuna con la informacién solicitada;
por lo que se puede concluir que, la mora en la entrega de la informacioén solicitada
dentro de esta auditoria, obedece a estos dos hechos, por lo cual fue imposible cumplir
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en el plazo otorgado; sin embargo en ningln momento se pretendia evadir las

obligaciones, establecidas en las normas antes citadas.(...)".

No se acepta el anterior argumento en razén a que no es oportuno escudarse
en un ataque cibernético, cuando en las respuestas a los oficios N.° 7 radicado # 1-
2024-20337 del 14 de agosto de 2024, N.° 11 radicado # 1-2024-21713 del 30 de
agosto de 2024 y N.° 15 radicado # 1-2024-22125 del 4 de septiembre de 2024, nunca
se menciono tal situacién, la cual debi6 ser advertida y puesta en conocimiento

oportunamente, dando a conocer tales inconvenientes en su momento.

Frente a los ataques informaticos, estos son constantes para todas las
entidades, ya sean del orden publico o privado, de ahi la importancia de implementar
estrategias adecuadas de seguridad informatica, esas estrategias deben tener como
punto primordial el establecimiento de politicas, controles de seguridad, implementacion
de tecnologias y procedimientos para detectar las amenazas que pongan en riesgo la
informacion (considerada como un activo principal para cualquier entidad), es decir, que
ayuden a proteger y salvaguardar tanto informacién como los sistemas que la

almacenan y administran.

La Universidad manifiesta que es desproporcionado considerar que con
pasarse un dia en la entrega de la respuesta a los oficios N.° 7 y N.° 11, no genera
inconveniente alguno, sin embargo, la Contraloria de Bogota D.C., en cada una de las
solicitudes de informacién, entre ellas, las que corresponden a los citados oficios

advirtio lo siguiente:

“La anterior informacion debe ser enviada a mas tardar el dia 13 de agosto de 2024, en
horario de 8:00 a.m. y 5:00 p.m. a la Contraloria de Bogota a los siguientes correos
electronicos, no sin antes advertir que no se concedera prorroga, en razén a que de

una parte son documentos que ya estan elaborados y reposan en los archivos
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documentales de la Universidad y de otra que los términos para ejecucion de la

presente auditoria de cumplimiento son perentorios (...)”:
De otra parte, la UDFJC seiala:

“(...) con respecto al oficio 2024-17611, la Universidad Distrital adelant6 las siguientes
gestiones tendientes a garantizar que la respuesta al ente de control se otorgara, Si

bien no dentro del plazo establecido, si dentro de un plazo razonado que permitiera

una respuesta clara, precisay de fondo:

Mediante oficio OJ - 00726 del 26 de agosto de 2024, la Oficina Asesora Juridica
respondié el numeral segundo de la peticidn, enviando a la oficina de control interno lo
correspondiente, a efectos de unificar y enviar al ente de control; frente al numeral

primero le correspondia responder a la oficina de talento humano.

Ahora bien, la Oficina de Talento humano el 28 de agosto, traslada a la oficina juridica
el numeral primero de la peticién, indicando que “En atencion al oficio OCI-0640 dentro
del asunto de la referencia me permito informarles que ha sido trasladado a la Oficina

Asesora Juridica los siguiente (SIC) toda vez que revisado nuestros archivos no hemos

evidenciado la liguidacidon que hacen referencia por valor de $ 29.375.299.”

Al respecto, es importante precisar que el nUmero correcto de radicado es el #2-

2024-17611 del 22 de agosto de 2024 y corresponde a la solicitud de informacion

efectuada mediante oficio N.° 11 y no como lo asevera en su respuesta el sujeto de

control.

Continuando con el analisis de la respuesta, llama la atencion de la Contraloria

de Bogota, D.C., que la UDFJC sefala entre otras, lo siguiente:

“.)
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En virtud de lo anterior, y en aras de dar al ente de control respuesta oportuna,
razonada y completa, la Oficina Asesora Juridica mediante oficio OJ- 00736 del 28 de
agosto de 2024, envia la respuesta correspondiente a control interno a efectos de

unificar y enviar al ente de control, no obstante, dej6é una salvedad, que indicaba:

“En virtud de lo anterior, se remiten para los efectos a que haya lugar los soportes

enunciados, no obstante, esta Oficina Asesora Juridica no cuenta con la competencia

para explicar a la Contraloria de Bogota, cémo fue calculada dicha liquidacion para que

arrojara el valor de $ 29.375.299, por lo gue se sugiere, se le requiera a dicha

dependencia, para que en virtud de las funciones contenidas en la Resolucién de

Rectoria 01 de 2024 ., expligue de forma clara y detallada, la liguidacién elaborada por

el entonces contratista Kelwin Johan Delgado(...)” Subraya propia.

Por lo anterior, se evidencia que la Universidad realiz6 todas las gestiones de
conformidad con sus Frentes (SIC) procedimientos y funciones especificas de cada
dependencia, tendientes a garantizar al ente de control, que se respondiera a lo
solicitado, brindando una respuesta precisa y de fondo, logrando con ello el fin de la

auditoria para el estudio de su gestion de control fiscal.”

Sin embargo, la explicacion no desvirtla la observacion, sino que por el
contrario, se evidencia que no hubo coordinacién y comunicacion entre las

dependencias de la UDFJC que intervinieron en la respuesta al oficio No.11.

Adicionalmente, la UDFJC se refiere al “oficio 2024-18415”, al respecto, es
importante precisar que el numero correcto de radicado es el #2-2024-18415 del 2 de
septiembre de 2024 y corresponde a la solicitud de informacion efectuada mediante

oficio N.° 15 y no como lo asevera en su respuesta el sujeto de control.

Con relacion a la falta de claridad de la respuesta al oficio N.° 15, indica:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Caddigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 101 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

((‘
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“(...) lo que puntualmente se requirié en la peticion realizada por el ente de control, era
indicar por qué alafecha no se habia dado cumplimiento a una orden judicial, y
como quiera que, para ese momento ya se habia dado cumplimiento, la oficina juridica
respondié e informé que desde el 16 de mayo de 2024 se habia dado cumplimiento a

la mentada orden judicial, y para el efecto, remitié los soportes que evidenciaban lo

correspondiente. Consideramos que, por sustraccion de materia, la peticién fue

contestada de conformidad con el alcance mismo de la solicitud.

Si en gracia de discusion se admitiera algun tipo de ambigtedad entre la solicitud y la
respuesta, debemos enfatizar en que la informacion fue suministrada con base en
criterios razonables y de buena fe, y cualquier error o imprecisién no fue deliberado
frente al que pudo el ente de control solicitar ampliacion o aclaracion, como lo realizo
en varias peticiones, situacién que no ocurrio, por lo q la oficina consideré que fue
resuelta a satisfaccion y cumplia con lo necesario a efectos de garantizar la adecuada

gestion del ente de control fiscal.”

Frente al anterior argumento es pertinente precisar que, en la solicitud
efectuada en el oficio N.° 15 se requirié conocer las razones de hecho y de derecho que
impidieron que se le hubiera dado cumplimiento al pago de una indemnizacién de
conformidad con la sentencia proferida en primera instancia del 19 de enero de 2017
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Secciéon Segunda Subseccion B, la cual
fue confirmada el 3 de marzo de 2022, por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A. Si bien cierto, la UDFJC
allegé la orden de pago N.° 5215 de fecha 16 de mayo de 2024 por valor de
$20.330.337, también lo es, que el pago se efectu6 25 meses después, contados a
partir del 7 de abril de 2022, es decir, a partir de la fecha de ejecutoria o fecha en que
guedod en firme la sentencia de segunda instancia, explicacion que no se dio en la

respuesta al oficio N.° 15.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién y se configura un hallazgo
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administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omitir la
inclusion de dieciocho procesos judiciales que se encuentran en curso y once procesos
terminados, en el formato de SIVICOF “14313 CB-0423: INFORMACION PROCESOS
JUDICIALES, con fecha de corte: 2023-12-31 Fecha de Recepcién: 2024-02-15 09:35:51”en la
cuenta anual rendida el 15 de febrero de 2023.

Con oficio radicado Contraloria de Bogota, D.C. 2-2024-12519 del 12 de junio
de 2024, a través de la Direccidon Sector Educacion se solicité a la UDFJC, entre otras

cosas, lo siguiente:

“1. Allegar en un solo archivo Excel, la base de datos editable, que contiene la totalidad
de los procesos judiciales que cursan en contra de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, tales como sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago
y conciliaciones, asi como la causacion de intereses moratorios e indexacion en los

pagos durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, en la que se indique:

° El nimero de identificacion del proceso o registro dentro del SIPROJ
° El nimero de identificaciéon, nombres y apellidos o razén social del actor o

actores de la demanda

° Fecha de inicio del proceso o afio en que inici6 el proceso judicial
. Tipo de Proceso: Es la clase de proceso que se esta tramitando
. Despacho: Indica el despacho en el que se esta tramitando actualmente el

proceso judicial

. Instancia: Sefiala la instancia en la que se encuentra actualmente el proceso
judicial

. Apoderado: Sefala el abogado responsable de representar a la entidad

. Proceso: Sefiala si se trata de un proceso iniciado por la Universidad o en contra

de ésta
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. Fechas: Indica las fechas en las que se dio inicio al proceso judicial y la del
Gltimo estado registrado en el sistema
. Asunto: Es la relacion de los hechos o asunto que se refiere en la demanda
o Fecha de los hechos: es la fecha de ocurrencia de los hechos con el fin de
determinar el término de caducidad en las acciones de repeticidon
. Fecha en que la sentencia de fallo condenatorio se llevé a comité de conciliacion.
o Decision del Comité de Conciliacion
. Pretensiones: Sefiala los conceptos de pretension o pretensiones de la
demanda, en los procesos que no se relacione la informacion de tasacion del valor
estimado de las pretensiones, indicar la razén del no registro de este dato
° Cuantia de la pretensién: Muestra la cuantia inicial de las pretensiones del
proceso actualizada a la fecha
° Actos demandados: Son los actos administrativos que se encuentran
demandados en el proceso judicial
o Etapa procesal en la que se encuentra el proceso
. Fallos: corresponde a los fallos que se han producido en las distintas instancias
en las vigencias 2021, 2022 y 2023, por las que ha pasado el proceso judicial,
mostrando los datos de instancia, tipo, fecha, estado, despacho y juez

° Estado: Es la actuacién procesal que se surtié

o Clase de fallo: A favor o en contra de la universidad
o Cuantia del fallo

o Fecha del Fallo

. Fecha de pago del fallo
o Cuantia total pagada
. Intereses corrientes generados desde la fecha de ejecutoria del fallo hasta la

fecha de pago

. Intereses moratorios generados desde la fecha ejecutoria del fallo hasta la fecha
de pago.
. Fecha de la ultima actuacion procesal “
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La respuesta de la UDFJC fue allegada con oficio radicado Contraloria de
Bogota, D. C. 1-2024-14937 del 18 de junio de 2024, en la que se reporta un total de
146 procesos judiciales en curso y un total de 23 procesos judiciales terminados.

Al cotejar el contenido de la respuesta con la informacién registrada en la
cuenta anual rendida por el ente universitario a través del SIVICOF “14313 CB-0423:
INFORMACION PROCESOS JUDICIALES Fecha de Corte: 2023-12-31 Fecha de recepcion:
2024-02-15 09:35:51” se establecid que existen 16 procesos judiciales que se encuentran
en curso y 11 procesos terminados que no fueron reportados en la cuenta anual

correspondiente a la vigencia 2024, asi:

Cuadro N.° 23 Procesos Judiciales activos sin reportar SIVICOF (formato cb-0423)
cuenta con corte al 31 de diciembre de 2023

PROCESOS ACTIVOS SIN REPORTAR SIVICOF (Formato CB-0423)
ITEM NUMERO DE PROCESO
1 2018-00417

2 2018-00810

3 2019-00168

4 2019-00228

5 2019-00600

6 2019-01243

7 2021-00006

8 2021-00166

9 2022-00085

10 2023-00020

11 2023-00040

12 2023-00070

13 2023-00077

14 2023-00212

15 2023-00252

16 2023-00469
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Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogota, D. C. 1-2024.14937 del 18 de junio de 2024,
remitido por la Universidad Francisco José de Caldas.

Como se observa en el cuadro N.° 23, la informacion corresponde a los
procesos iniciados en las vigencias 2017, 2018, 2019, 2021, 2022 y 2023.

De la misma manera, se determiné con la informacion suministrada mediante
oficio 1-2024.14937 del 18 de junio de 2024 radicado en la Contraloria de Bogot4, D.
C., que la UDFJC report6 23 procesos terminados con fallo de sentencia en contra de la
universidad y pagados en las vigencias 2021, 2022 y 2023, al efectuar el cruce de tales
procesos con la informacion reportada por la Universidad con corte al 31 de diciembre
de 2023 a través del aplicativo SIVICOF Formato CB-0423, se establecio que la entidad
no reportd a éste érgano de control 11 procesos terminados que corresponden a los

siguientes:

Cuadro N.° 24 Procesos judiciales terminados sin reportar SIVICOF (formato cb-0423)
cuenta con corte al 31 de diciembre de 2023

PROCESOS TERMINADOS SIN REPORTAR SIVICOF (Formato CB-0423)

ITEM NUMERO DE PROCESO TERMINADO

2016-00632

2017-00065
2017-00223
2015-00835
2018-00028
2018-00030
2019-00024
2018-00696
2020-00055
402808

2019-00765

Fuente: Oficio radicado Contraloria de Bogota, D. C. 1-2024.14937 del 18 de junio de 2024,
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888
Péagina 106 de 272

©| O N| O O & W[ N| B+~

=Y
o

=
=



http://www.contraloriabogota.gov.co/

B
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

remitido por la Universidad Francisco José de Caldas

Frente a las deficiencias en el reporte de informacion a través del SIVICOF
(Formato CB-0423), descritas en los cuadros N.° 23 y N.° 24, se estaria ante la

configuracion de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

La situacion presentada podria obedecer a debilidades en los procedimientos y
sus controles en la configuracion, estructuraciéon y divulgaciéon de la informacion, es

evidente que la informacion no reposa en el aplicativo SIVICOF.

Esta diferencia en la informacion segun la fuente, podria estar generando un
sesgo en el cual se ocultan eventos que de hecho le restan confiabilidad y certeza a la
informacion que al ser un insumo gerencial en el proceso de toma de decisiones bien
podria inducir a errores y tomar medidas equivocadas que pueden comprometer la

sostenibilidad y la operacion de la UDFJC.

La situacion descrita podria estar constituyendo un incumplimiento de los
objetivos del Sistema de Control Interno contenidos en el literal e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, asi como de la Resolucion Reglamentaria 038 del 30 de diciembre de
2022 "Por medio de la cual se deroga la resolucién 026 de 2022 que modifica los articulos 11,
14 y 16 de la Resolucion Reglamentaria: N.° 002 de febrero 11 de 2022" y presuntamente un
deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la
Ley 2094 de 2021.

Es importante sefalar, que la informacién que debe ser presentada a la

Contraloria de Bogota, D. C, por los sujetos de control, debe ser coherente y confiable.

Frente a lo anterior la Resoluciéon 02 del 11 de febrero de 2022, establece en el
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articulo 6 la obligatoriedad de rendir la cuenta, entendida esta como:

"(...) la presentacién de informacion, en virtud del deber legal que tiene el servidor
publico, la persona natural o juridica a quien se le haya confiado la gestion o manejo de
bienes o recursos del Distrito Capital, de responder e informar sobre la administracion,
manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados o gestionados
(en el caso de los curadores urbanos) y sobre los resultados de su gestion en el

cumplimiento del mandato o funcién conferida.

PARAGRAFO. Para efecto de la presente resolucion se entiende por i) responder, la
obligacién que tiene el servidor publico y particular que administre, maneje o gestione
fondos, bienes o recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su
gestion fiscal. ii) informar, la accion de comunicar a la Contraloria de Bogota, D.C.,
sobre la gestién fiscal desplegada en el manejo de fondos, bienes o recursos publicos
y sus resultados de manera parcial o consolidada, en los términos establecidos por

este 6rgano de control fiscal distrital."

De la misma manera, la Ley 42 de 1993 en su articulo 101 establece lo

siguiente:

“Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o0 no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad

asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
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requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los

contralores exista mérito suficiente para ello”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 37 de la Resolucién 002 del 11 de
febrero de 2022, expedida por la Contraloria de Bogota, establece las causales que dan
origen a la imposicion de sanciones "ARTICULO 37. CAUSALES DE SANCION”, la
Contraloria de Bogotd, D. C. podrda, segun el caso, imponer o solicitar a la autoridad
competente la aplicacion de sanciones a los responsables establecidos en el Capitulo
[l del Titulo 1 de la presente resolucion, cuando con su conducta incurran en alguna de
las causales contempladas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

De conformidad con el caso observado frente a la rendicion de la cuenta anual
de la UDFJC, correspondiente a la vigencia 2023, ésta se rindi6 el 15 de febrero de
2024, pero no en la forma prescrita, toda vez que la entidad no se report6 toda la
informacion faltando por reportar 16 procesos judiciales que se encuentran en curso 'y
11 procesos terminados en el aplicativo SIVICOF formato CB-0423: informacién
procesos judiciales fecha de corte 2023-12-31, que genera incertidumbre frente a la

veracidad de la informacién y un obstaculo para el ejecucion del control fiscal.

Al respecto, la Resolucién 02 de 2022 expedida por la Contraloria de Bogota,

D.C. establece en el articulo 6.:

“RENDICION DE CUENTA. Es la presentacién de informacién, en virtud del deber legal
que tiene el servidor publico, la persona natural o juridica a quien se le haya confiado la
gestion o manejo de bienes o recursos del Distrito Capital, de responder e informar
sobre la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos
asignados o gestionados (en el caso de los curadores urbanos) y sobre los resultados

de su gestion en el cumplimiento del mandato o funcién conferida.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Caddigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 109 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

B
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Paragrafo. Para efecto de la presente resolucion se entiende por i) responder, la
obligacién que tiene el servidor publico y particular que administre, maneje o gestione
fondos, bienes o recursos publicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su
gestion fiscal. ii) informar, la accion de comunicar a la Contraloria de Bogota, D.C.,
sobre la gestion fiscal desplegada en el manejo de fondos, bienes o recursos publicos
y sus resultados de manera parcial o consolidada, en los términos establecidos por

este 6rgano de control fiscal distrital.”.

Con lo anterior, queda plenamente demostrada la obligacion de reportar en los
términos establecidos a la Contraloria de Bogota, D. C. la informacion cierta, veraz, real
y coherente de la gestion adelantada por los servidores publicos y las entidades o
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo
recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos

publicos.

El paragrafo 1 del articulo 12 de la Resolucién 02 de 2022 estipula “Los sujetos
de vigilancia y control fiscal deberan, asi sea extemporaneamente, rendir las cuentas e informes
solicitados por la Contraloria de Bogota, D.C., asi como, el plan de mejoramiento, sin perjuicio

del proceso sancionatorio fiscal a que haya lugar (...)".

Lo expuesto, se debe a que la administraciéon de la UDFJC, durante la vigencia
2023, omitié implementar mecanismos de control efectivos para el reporte de
informacion a través de SIVICOF, esa situacion le resta confiabilidad a la informacion y
afecta los principios de eficiencia y eficacia del sistema de control interno, en
consecuencia, se transgrede el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, los literales e), f), g)
del articulo 2 y el literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, presuntamente se
incumple un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019, modificada por el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Caddigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 110 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:
La UDFJC sefiala en su respuesta:

“Tras revisar el formato de SIVICOF y la informacién suministrada, efectivamente, no
se incluyeron algunos procesos judiciales en curso para la fecha del informe, sin
embargo, es pertinente enfatizar que dicha omision fue involuntaria y se debié a
dificultades técnicas en el manejo del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales
SIPROJ, ya que, para el momento en que esta oficina filtr6 la informacién para el
respectivo reporte, sélo reporté lo que se relacioné al ente de control en el formato

SIVICOF, pese a que lainformacién si estaba debidamente alimentada en el

sistema de informacion”.

Frente a los procesos judiciales que se encuentran activos 0 en curso y que no
fueron reportados en la cuenta rendida con corte al 31 de diciembre de 2023, ha
implementado la “actualizacién inmediata de la informacién en SIVICOF para subsanar esta
omision, lo cual asegura que en lo sucesivo la informacién sea clara, precisa y completa,

cumpliendo asi con los requisitos del Sistema de Control Interno.”.

No se acepta la explicacion en razén a que antes de reportar la informacion
correspondiente a la rendicion de cuenta mensual y anual a través del aplicativo
SIVICOF, se debe verificar la incorporacion de cada uno de los registros que sean
objeto de reporte, toda vez, que la informacion oficial es la rendida en el marco de las
cuentas y la informacién que se solicita en la ejecucién de cualquier auditoria es para
complementar y profundizar en el tema a evaluar, la informacién que se registra a
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través del SIVICOF constituye la base o universo para determinar la muestra de

auditoria, de acuerdo al tema o proceso evaluar.

De otra parte, la ley contempla la obligatoriedad de los sujetos de control de
rendir la cuenta en la forma y periodicidad prescrita por los 6rganos de Control, para
el caso, si bien es cierto la UDFJC cumplié con la rendicion de la cuenta, no lo hizo
en la forma correcta, al no reportar la totalidad de los procesos judiciales en curso o
activos con corte a 31 de diciembre de 2023, entorpeciendo la labor de la
Contraloria de Bogota, D.C. en el sentido que para la etapa de planeacion de la
auditoria (en la que con base al universo se determina la muestra) no se conté con
la informacion exacta y completa por ende con un universo real de los procesos en

Curso.

Respecto a los procesos terminados que no figuran reportados en la cuenta
rendida a través de SIVICOF con corte al 31 de diciembre de 2023, se debe a que estos
procesos fueron pagados en las vigencias 2021 y 2022, siendo reportados en las
cuentas rendidas en las respectivas vigencias, los cuales corresponden a los

siguientes:

. Proceso 2016-00632, terminado en la vigencia 2022, obligaciéon
pagada con la orden de pago 8488 de fecha agosto 12 de 2022.

. Proceso 2017-00065 terminado en la vigencia 2021, obligaciéon
pagada con la orden de pago 7888 de fecha agosto 19 de 2021.

o Proceso 2017-00223 terminado en la vigencia 2021, obligacion
pagada con la orden de pago 2525 de fecha marzo 29 de 2021.

o Proceso 2015-00835 terminado en la vigencia 2021, obligacion
pagada con la orden de pago 2526 de fecha marzo 26 de 2021.
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o Proceso 2018-00028 terminado en la vigencia 2022, obligacion
pagada con la orden de pago 12362 de fecha noviembre 01 de 2022.
o Proceso 2018-00030 terminado en la vigencia 2022, obligacion
pagada con la orden de pago 9536 de fecha septiembre 02 de 2022.
o Proceso 2019-00024 terminado en la vigencia 2022, obligacion
pagada con la orden de pago 11528 de fecha octubre 24 de 2022.
o Proceso 2018-00696 terminado en la vigencia 2021, obligacion
pagada con la orden de pago 6356 de fecha julio 16 de 2021.
. Proceso 2020-00055 terminado en la vigencia 2021, obligacién
pagada con la orden de pago 7880 de fecha agosto 18 de 2021.
o Proceso 402808 terminado en la vigencia 2022, obligacion pagada
con la orden de pago 14162 de fecha noviembre 30 de 2022.
o Proceso 2019-00765 terminado en la vigencia 2022, obligacion
pagada con la orden de pago 11446 de fecha octubre 14 de 2022.

Para confirmar lo indicado por la UDFJC, se reviso el aplicativo SIPROJWEB,
corroborando lo antes expuesto, por lo que se acepta la explicacion frente a los
procesos terminados que no figuraban reportados en el aplicativo SIVICOF en la cuenta
anual al 31 de diciembre de 2023, persistiendo la irregularidad para el reporte de los
procesos judiciales activos o en curso con corte a esa misma fecha, aunque la UDFJC

manifiesta haber tomado los correctivos del caso, no allegé las evidencias respectivas.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO

3.2.1 Sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones y acciones de
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repeticion

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $7.392.186, por mayor valor pagado en la liquidacion ordenada en el fallo
del proceso judicial 2018-00028, al aplicar de manera incorrecta el IPC inicial en el
periodo septiembre de 2017 a junio de 2018.

La UDFJC en ejecucion del proceso judicial 2018-00028, procedio a realizar la
respectiva liquidacion, dando cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion “E”, en fallo proferido
el 11 de marzo de 2022, donde se indica:

“(...) TERCERO. - ORDENAR a la UDFJC que le reconozca y pague al demandante, el
valor total de la pensién reconocida mediante la Res. 128 de 25-Feb-1999, a partir del
momento en realizé la subrogacion mediante la Resolucion 462 de 16-Agos-2017 (...).
CUARTO. ORDENAR que a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que
reintegre los valores dejados de cancelar como producto de la aludida subrogacién del
respectivo valor de la pensién, previos descuentos de los aportes de ley. Las sumas
adeudadas se ordenan indexar conforme a la conocida formula del Consejo de
Estado. La sentencia se cumplird en los términos de los articulos 187, 192 y 195 del
CPACA.” (Negrilla fuera de texto).

La liquidacion del valor a pagar segun la sentencia, fue realizada por la UDFJC
el 29 de abril de 2022 por valor de $398.710.151, la cual fue allegada al equipo auditor
con oficio con radicado OCI0570-2024 del 31 de julio de 2024.

Mediante Resolucion de Rectoria 565 del 14 de octubre de 2022, se ordena
reconocer y pagar por concepto de reintegro de los valores dejados de cancelar como

producto de la subrogacion pensional la suma de $398.710.151, en el proceso judicial
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2018-00028.

Con oficio IE21833 del 21 de octubre de 2022, el Vicerrector Administrativo y
Financiero, solicita la expedicidn de registro presupuestal y el pago de la liquidacion en

cumplimiento de la sentencia por valor de $398.710.151.

Finalmente, se expide la orden de pago N.° 12362 del 01 de noviembre de 2022,
mediante la cual se cancela el valor de $398.710.151, como reconocimiento y pago en
cumplimiento de la sentencia de segunda instancia 2018-00028 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda — Subseccion “E”, sistema oral
2018-00028.

Al cotejar la liquidacion realizada por la UDFJC y entregada mediante oficio con
radicado OCI0570-2024 del 31 de julio de 2024, frente a la liquidacion elaborada por la
auditoria de la Contraloria de Bogoté, D. C., se evidencié que durante el periodo
septiembre de 2017 a junio de 2018, la universidad aplicé para la indexacion del valor a
pagar, indices del “IPC inicial” que no correspondian a dicho periodo, como se indica en

el cuadro N.° 25:

Cuadro N.° 25 Diferencias en IPC Inicial — Proceso Juridico 2018-00028

IPC INICIAL DIFERENCIA EN
IPC INICIAL EL

FECHA MESADA
APLICADO POR

DANE?
LA UDFJC IPC INICIAL
Septiembre de 2017 94,07 96,36 2,29
Octubre de 2017 95,01 96,37 1,36

3 Fuente: 1.2.5.IPC_Serie variaciones (banrep.gov.co)
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IPC INICIAL DIFERENCIA EN
IPC INICIAL EL
FECHA MESADA
APLICADO POR
DANE?
LA UDFJC IPC INICIAL
Noviembre de 2017 95,46 96,55 1,09
Diciembre de 2017 95,91 96,92 1,01
Diciembre de 2017 95,91 96,92 1,01
Enero de 2018 83,00 97,53 14,53
Febrero de 2018 83,96 98,22 14,26
Marzo de 2018 84,45 98,45 14,00
Abril de 2018 84,90 98,91 14,01
Mayo de 2018 85,12 99,16 14,04
Junio de 2018 85,21 99,31 14,10
Junio de 2018 85,21 99,31 14,10

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor. Liquidacién de la UDFJC entregada al equipo
auditor mediante oficio con radicado OCI0570-2024 del 31 de julio de 2024.

Establecidas estas diferencias por parte del equipo auditor, mediante oficio N.°
6 con radicado 2-2024-16448 del 02 de agosto de 2024, la Contraloria de Bogota, D. C.,

solicité a la UDFJC indicar:

“(...) 2. Sirvase explicar los indicadores (IPC INCIAL) que utilizé la UDFJC en la
liguidacion del proceso judicial 2018-00028, toda vez que éstos difieren de los emitidos
por el DANE, (...).".

La UDFJC da respuesta con oficio mediante radicado OTH 2600 IE 11663 2024

del 13 de agosto de 2024, sefialando lo siguiente:
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“...) 2. Referente a los indicadores (IPC INICIAL) que la UDFJC utilizo en el proceso
2018-00028, LUIS ARNOLDO GRANOBLES PATARROYO, por los periodos
septiembre de 2017 a diciembre 2017, por error en la formula se tomo el IPC Inicial de

enero de 2017 a abril 2017 y de enero de 2018 a junio de 2018, por error en la formula

se tom6 (SIC) el IPCINICIAL, desde enero de 2015 a junio de 2015. (...)". (Subrayado

fuera de texto).

En ese sentido, la UDFJC reconoce la irregularidad manifestando que se trato
de un error en la aplicacion de los IPC Inicial utilizados en el periodo septiembre de
2017 a junio de 2018, en la liquidacion del proceso judicial 2018-00028; motivo por el
cual, se procedio por parte de la Contraloria de Bogota, D. C., a realizar la liquidacion,
con los IPC reportados por el DANE, generandose un presunto detrimento patrimonial
por un mayor valor pagado en cuantia de $7.392.186, como se indica en el cuadro N.°
26:

Cuadro N.° 26 Cuantificacion de los valores adeudados al demandante en
cumplimiento del fallo de la sentencia en el proceso 2018-00028

Cifras en pesos

FECHA MESADA VR. A PAGAR EN VR. PAGADO POR |VALORES
CUMPLIMIENTO DE | NOMINA ADEUDADOS POR LA
LA SENTENCIA ub

Septiembre 2017 12.161.674 7.186.314 4.975.360

Octubre de 2017 12.161.674 7.186.314 4.975.360

Noviembre de 2017 12.161.674 7.186.314 4.975.360

Diciembre de 2017 12.161.674 7.186.314 4.975.360

Diciembre de 2017 12.161.674 7.186.314 4.975.360

Enero de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852

Febrero de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
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FECHA MESADA

VR. A PAGAR EN
CUMPLIMIENTO DE

VR. PAGADO POR
NOMINA

VALORES
ADEUDADOS POR LA

LA SENTENCIA ub
Marzo de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Abril de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Mayo de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Junio de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Junio de 2018 11.718.630 7.480.234 4.238.396
Julio de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Agosto de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Septiembre de 2018 | 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Octubre de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Noviembre de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Diciembre de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Diciembre de 2018 12.659.086 7.480.234 5.178.852
Enero de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Febrero de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Marzo de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Abril de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Mayo de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Junio de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Junio de 2019 12.421.740 7.718.105 4.703.635
Julio de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Agosto de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Septiembre de 2019 | 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Octubre de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Noviembre de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Diciembre de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Diciembre de 2019 13.061.645 7.718.105 5.343.540
Enero de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
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FECHA MESADA

VR. A PAGAR EN
CUMPLIMIENTO DE

VR. PAGADO POR
NOMINA

VALORES
ADEUDADOS POR LA

LA SENTENCIA ub
Febrero de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Marzo de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Abril de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Mayo de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Junio de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Junio de 2020 13.167.045 8.011.393 5.155.652
Julio de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Agosto de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Septiembre de 2020 | 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Octubre de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Noviembre de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Diciembre de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Diciembre de 2020 13.557.988 8.011.393 5.546.595
Enero de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Febrero de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Marzo de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Abril de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Mayo de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Junio de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Junio de 2021 13.627.890 8.140.376 5.487.514
Julio de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Agosto de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Septiembre de 2021 | 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Octubre de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Noviembre de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Diciembre de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
Diciembre de 2021 13.776.272 8.140.376 5.635.896
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FECHA MESADA VR. A PAGAR EN VR. PAGADO POR |VALORES
CUMPLIMIENTO DE |NOMINA ADEUDADOS POR LA
LA SENTENCIA ub

Enero de 2022 14.550.498 8.597.865 5.952.633

Febrero de 2022 14.550.498 8.597.865 5.952.633

Marzo de 2022 14.550.498 8.597.865 5.952.633

Abril de 2022 14.550.498 8.597.865 5.952.633

TOTAL 350.436.008

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor. Liquidacién de la UDFJC entregada al equipo
auditor mediante oficio con radicado OCI0570-2024 del 31 de julio de 2024.

Al indexar el valor a pagar por parte de la UDFJC con los IPC iniciales
establecidos por el DANE, y cotejarlos con la liquidacion realizada por la universidad, se

evidencia un mayor valor pagado de $7.392.186, como se indica en cuadro N.° 27:
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Cuadro N.° 27 Cuantificacion mayor valor pagado en la indexacién de los valores adeudados al demandante, segun liquidacién

del Proceso Judicial 2018-00028

LIQUIDACION REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD

LIQUIDACION REALIZADA POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

VALORES DISTRITAL

ADEUDADOS POR
FECHA MESADA MAYOR

LA UD AL VALOR VALOR

IPC IPC % APLICADO IPC IPC % APLICADO VALOR
DEMANDANTE INDEXADO INDEXADO A
FINAL INICIAL INDEXACION INICIAL FINAL INDEXACION PAGADO POR
PAGADO PAGAR
LA UD

Septiembre 2017 4.975.360 116,26 | 94,07 1,23589 6.148.989 96,36 116,26 | 1,20652 6.002.858 146.131
Octubre de 2017 4.975.360 116,26 | 95,01 1,22366 6.088.152 96,37 116,26 | 1,20639 6.002.235 85.918
Noviembre de 2017 | 4.975.360 116,26 | 95,46 1,21789 6.059.453 96,55 116,26 | 1,20414 5.991.045 68.408
Diciembre de 2017 | 4.975.360 116,26 | 95,91 1,21218 6.031.022 96,92 116,26 | 1,19955 5.968.173 62.849
Diciembre de 2017 | 4.975.360 116,26 | 95,91 1,21218 6.031.022 96,92 116,26 | 1,19955 5.968.173 62.849
Enero de 2018 5.178.852 116,26 | 83,00 1,40072 7.254.137 97,53 116,26 | 1,19204 6.173.417 1.080.720
Febrero de 2018 5.178.852 116,26 | 83,96 1,38471 7.171.193 98,22 116,26 |1,18367 6.130.048 1.041.144
Marzo de 2018 5.178.852 116,26 | 84,45 1,37667 7.129.584 98,45 116,26 | 1,18090 6.115.727 1.013.856
Abril de 2018 5.178.852 116,26 | 84,90 1,36938 7.091.794 98,91 116,26 | 1,17541 6.087.285 1.004.510
Mayo de 2018 5.178.852 116,26 | 85,12 1,36584 7.073.465 99,16 116,26 | 1,17245 6.071.938 1.001.527
Junio de 2018 5.178.852 116,26 | 85,21 1,36439 7.065.994 99,31 116,26 |1,17068 6.062.766 1.003.227
Junio de 2018 4.238.396 116,26 | 85,21 1,36439 5.782.841 99,31 116,26 |1,17068 4.961.796 821.046
Julio de 2018 5.178.852 116,26 | 99,18 1,17221 6.070.713 99,18 116,26 | 1,17221 6.070.713 0
Agosto de 2018 5.178.852 116,26 | 99,30 1,17080 6.063.377 99,30 116,26 | 1,17080 6.063.377 0
Septiembre de 2018 | 5.178.852 116,26 | 99,47 1,16879 6.053.014 99,47 116,26 |1,16879 6.053.014 0
Octubre de 2018 5.178.852 116,26 | 99,59 1,16739 6.045.721 99,59 116,26 | 1,16739 6.045.721 0
Noviembre de 2018 | 5.178.852 116,26 | 99,70 1,16610 6.039.050 99,70 116,26 | 1,16610 6.039.050 0
Diciembre de 2018 | 5.178.852 116,26 | 100,00 1,16260 6.020.933 100,00 116,26 |1,16260 6.020.933 0
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LIQUIDACION REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD

LIQUIDACION REALIZADA POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

VALORES DISTRITAL
FECHA MESADA ADEUDADOS POR MAYOR

LAUD AL IPC IPC % APLICADO VALOR IPC IPC % APLICADO VALOR VALOR

DEMANDANTE FINAL INICIAL INDEXACION INDEXADO INICIAL FINAL INDEXACION INDEXADO A PAGADO POR

PAGADO PAGAR LA UD

Diciembre de 2018 | 5.178.852 116,26 | 100,00 1,16260 6.020.933 100,00 116,26 |1,16260 6.020.933 0
Enero de 2019 5.343.540 116,26 | 100,60 1,15567 6.175.348 100,60 116,26 | 1,15567 6.175.348 0
Febrero de 2019 5.343.540 116,26 | 101,18 1,14904 6.139.948 101,18 116,26 | 1,14904 6.139.948 0
Marzo de 2019 5.343.540 116,26 | 101,62 1,14407 6.113.363 101,62 116,26 | 1,14407 6.113.363 0
Abril de 2019 5.343.540 116,26 | 102,12 1,13846 6.083.431 102,12 116,26 | 1,13846 6.083.431 0
Mayo de 2019 5.343.540 116,26 | 102,44 1,13491 6.064.428 102,44 116,26 | 1,13491 6.064.428 0
Junio de 2019 5.343.540 116,26 | 102,71 1,13192 6.048.486 102,71 116,26 | 1,13192 6.048.486 0
Junio de 2019 4.703.635 116,26 | 102,71 1,13192 5.324.161 102,71 116,26 |1,13192 5.324.161 0
Julio de 2019 5.343.540 116,26 | 102,94 1,12940 6.034.971 102,94 116,26 | 1,12940 6.034.971 0
Agosto de 2019 5.343.540 116,26 | 103,03 1,12841 6.029.700 103,03 116,26 |1,12841 6.029.700 0
Septiembre de 2019 | 5.343.540 116,26 | 103,26 1,12590 6.016.269 103,26 116,26 | 1,12590 6.016.269 0
Octubre de 2019 5.343.540 116,26 | 103,43 1,12405 6.006.381 103,43 116,26 | 1,12405 6.006.381 0
Noviembre de 2019 | 5.343.540 116,26 | 103,54 1,12285 6.000.000 103,54 116,26 | 1,12285 6.000.000 0
Diciembre de 2019 | 5.343.540 116,26 | 103,80 1,12004 5.984.971 103,80 116,26 | 1,12004 5.984.971 0
Diciembre de 2019 | 5.343.540 116,26 | 103,80 1,12004 5.984.971 103,80 116,26 | 1,12004 5.984.971 0
Enero de 2020 5.546.595 116,26 | 104,24 1,11531 6.186.177 104,24 116,26 |1,11531 6.186.177 0
Febrero de 2020 5.546.595 116,26 | 104,94 1,10787 6.144.913 104,94 116,26 |1,10787 6.144.913 0
Marzo de 2020 5.546.595 116,26 | 105,53 1,10168 6.110.558 105,53 116,26 |1,10168 6.110.558 0
Abril de 2020 5.546.595 116,26 | 105,70 1,09991 6.100.730 105,70 116,26 | 1,09991 6.100.730 0
Mayo de 2020 5.546.595 116,26 | 105,36 1,10345 6.120.417 105,36 116,26 | 1,10345 6.120.417 0
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LIQUIDACION REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD

LIQUIDACION REALIZADA POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

VALORES DISTRITAL
FECHA MESADA ADEUDADOS POR MAYOR

LAUD AL IPC IPC % APLICADO VALOR IPC IPC % APLICADO VALOR VALOR

DEMANDANTE FINAL INICIAL INDEXACION INDEXADO INICIAL FINAL INDEXACION INDEXADO A PAGADO POR

PAGADO PAGAR LA UD

Junio de 2020 5.546.595 116,26 | 104,97 1,10755 6.143.156 104,97 116,26 | 1,10755 6.143.156 0
Junio de 2020 5.155.652 116,26 | 104,97 1,10755 5.710.166 104,97 116,26 | 1,10755 5.710.166 0
Julio de 2020 5.546.595 116,26 | 104,97 1,10755 6.143.156 104,97 116,26 | 1,10755 6.143.156 0
Agosto de 2020 5.546.595 116,26 | 104,96 1,10766 6.143.742 104,96 116,26 |1,10766 6.143.742 0
Septiembre de 2020 | 5.546.595 116,26 | 105,29 1,10419 6.124.486 105,29 116,26 | 1,10419 6.124.486 0
Octubre de 2020 5.546.595 116,26 | 105,23 1,10482 6.127.978 105,23 116,26 | 1,10482 6.127.978 0
Noviembre de 2020 | 5.546.595 116,26 | 105,08 1,10640 6.136.726 105,08 116,26 | 1,10640 6.136.726 0
Diciembre de 2020 | 5.546.595 116,26 | 105,48 1,10220 6.113.454 105,48 116,26 | 1,10220 6.113.454 0
Diciembre de 2020 | 5.546.595 116,26 | 105,48 1,10220 6.113.454 105,48 116,26 | 1,10220 6.113.454 0
Enero de 2021 5.635.896 116,26 | 105,91 1,09772 6.186.661 105,91 116,26 | 1,09772 6.186.661 0
Febrero de 2021 5.635.896 116,26 | 106,58 1,09082 6.147.769 106,58 116,26 | 1,09082 6.147.769 0
Marzo de 2021 5.635.896 116,26 | 107,12 1,08532 6.116.778 107,12 116,26 | 1,08532 6.116.778 0
Abril de 2021 5.635.896 116,26 | 107,76 1,07888 6.080.450 107,76 116,26 |1,07888 6.080.450 0
Mayo de 2021 5.635.896 116,26 | 108,84 1,06817 6.020.115 108,84 116,26 | 1,06817 6.020.115 0
Junio de 2021 5.635.896 116,26 | 108,78 1,06876 6.023.435 108,78 116,26 |1,06876 6.023.435 0
Junio de 2021 5.487.514 116,26 | 108,78 1,06876 5.864.850 108,78 116,26 |1,06876 5.864.850 0
Julio de 2021 5.635.896 116,26 | 109,14 1,06524 6.003.567 109,14 116,26 | 1,06524 6.003.567 0
Agosto de 2021 5.635.896 116,26 | 109,62 1,06057 5.977.278 109,62 116,26 | 1,06057 5.977.278 0
Septiembre de 2021 | 5.635.896 116,26 | 110,04 1,05652 5.954.464 110,04 116,26 | 1,05652 5.954.464 0
Octubre de 2021 5.635.896 116,26 | 110,06 1,05633 5.953.382 110,06 116,26 | 1,05633 5.953.382 0
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LIQUIDACION REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD

LIQUIDACION REALIZADA POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

VALORES DISTRITAL
ADEUDADOS POR
FECHA MESADA MAYOR
LA UD AL VALOR VALOR
IPC IPC % APLICADO IPC IPC % APLICADO VALOR
DEMANDANTE INDEXADO INDEXADO A
FINAL INICIAL INDEXACION INICIAL FINAL INDEXACION PAGADO POR
PAGADO PAGAR
LA UD
Noviembre de 2021 | 5.635.896 116,26 | 110,60 1,05118 5.924.315 110,60 116,26 |1,05118 5.924.315 0
Diciembre de 2021 | 5.635.896 116,26 | 111,41 1,04353 5.881.243 111,41 116,26 | 1,04353 5.881.243 0
Diciembre de 2021 | 5.635.896 116,26 | 111,41 1,04353 5.881.243 111,41 116,26 | 1,04353 5.881.243 0
Enero de 2022 5.952.633 116,26 | 113,26 1,02649 6.110.305 113,26 116,26 | 1,02649 6.110.305 0
Febrero de 2022 5.952.633 116,26 | 115,11 1,00999 6.012.102 115,11 116,26 | 1,00999 6.012.102 0
Marzo de 2022 5.952.633 116,26 | 116,26 1,00000 5.952.633 116,26 116,26 | 1,00000 5.952.633 0
Abril de 2022 5.952.633 116,26 | 116,26 1,00000 5.952.633 116,26 116,26 | 1,00000 5.952.633 0
TOTALES 350.436.008 398.710.151 391.317.965 7.392.186

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor. Liquidacién UDFJC recibida con oficio radicado OCI0570-2024 del 31-07-2024
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En el cuadro anterior se calcul6é el mayor valor pagado por la UDFJC en el
proceso judicial 2018 00028, en cuantia de $7.392.186.

Con oficio radicado N.° 2-2024-17603 del 2 de agosto de 2024 de la Contraloria
de Bogot4, D. C., el equipo auditor solicité a la UDFJC informar sobre el mayor valor
pagado, sefalado anteriormente, recibiendo respuesta con oficio OTH 2749 24 del 26
de agosto de 2024 emitido por la oficina de talento humano, en el que corrobora el
mayor valor pagado por $7.392.186 e informa las gestiones adelantadas para recuperar

los recursos:

“(...)

a) La universidad realizé la reliquidacion de las mesadas pensionales por los
periodos entre septiembre de 2017 y junio de 2018, evidenciando diferencia en la
liquidacion en el mes de agosto de 2024.

b)  La universidad realiz6 el cobro persuasivo al sefior (...) mediante oficio N.°
OTH2748 del 26 de agosto de 2024.

c) En caso de no obtener respuesta, se realizara el cobro coactivo por parte de la

universidad hacia el sefior (...)”

De otra parte, teniendo en cuenta los riesgos identificados por este Organo de
Control para el proceso de gasto publico — pago de sentencias judiciales, en la etapa de
planeacién?, una vez evaluado el proceso judicial 2018-00028, se evidencia que se
materializé el riesgo de “Incumplimiento de las decisiones judiciales en las que se impone

obligaciones econémicas o de hacer.”

4 Matriz de riesgo
0s y control.
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Las anteriores irregularidades se presentan por:

= No se adelantan acciones eficientes, eficaces y oportunas que permitan
determinar errores en la liquidacion de las cuantias a pagar por fallos en sentencias

judiciales.

= Falta de conciliacion por parte de la oficina de talento humano, que permita

evidenciar errores en el tramite de liquidacion de los procesos judiciales.
= Debilidades en el sistema de control interno de la UDFJC.

En consecuencia, se causo un dafio fiscal al patrimonio de la UDFJC en la
suma de $7.392.186, por la aplicacion indebida del IPC inicial del periodo septiembre de
2017 a junio de 2018, en la indexacién de los valores dejados de cancelar como

producto de la subrogacion pensional del proceso judicial N.° 2018 00028.

Conforme a lo expuesto, presuntamente se vulneraron los principios de
eficiencia y economia de la funcién administrativa y de la gestion fiscal establecidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
literales a), b) c) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi como presuntamente se
vulneraron los deberes funcionales establecidos en el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, modificada por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
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de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

(...) Respuesta: Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Talento dio inici6 al
cobro persuasivo por mayores valores liquidados en la resolucion a través de oficio
OTH 2748- 2024, del cual se adjunta copia, con el fin de lograr la recuperacién del
mayor valor pagado, conforme a lo establecido en las resoluciones 549 de 2017 y 135

de 2019 que corresponde al Manual de Cobro Coactivo y que modificd el mismo.

De otra parte, es de resaltar que, el articulo 817 del Estatuto Tributario, disponia que la
accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribia en cinco afios, contados a partir

de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que aun no se ha configurado un detrimento
patrimonial, toda vez que esta entidad cuenta con un término de 5 afos a partir del
momento que se realizd el pago del retroactivo pensional, es decir, a partir de 22 de
noviembre de 2022, para adelantar el cobro de mayor valor pagado en cuantia de
$7.392.186. (...).

La UDFJC, no aporta documento certificado que evidencie la devolucion del
mayor valor pagado al demandante, y argumenta en su respuesta que de acuerdo al
articulo 817 del Estatuto Tributario, dispone de 5 afios para el pago del retroactivo

pensional, motivo por lo cual aun no se ha configurado un dafio patrimonial.

Es importante precisar, que la UDFJC, reconocié mediante oficio con radicado
OTH 2600 IE 11663 2024 del 13 de agosto de 2024, que se trato de un error en la
aplicacion de los IPC Inicial utilizados en la liquidacion del proceso judicial 2018-00028,
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en el periodo septiembre-2017 a junio-2018.

La UDFJC recurre al reiterado error involuntario de carécter tipografico, para
justificar su falta de diligencia y rigurosidad en la revision y liquidacién de los IPC de los
documentos y actos administrativos por ellos expedidos, generandose un
incumplimiento en las decisiones judiciales en las que se impone obligaciones

econdmicas.

Por lo tanto, esta Contraloria encuentra que tales eventos se han vuelto

repetitivos en los diferentes ejercicios auditores realizados por este Organo de Control.

No obstante, a la fecha de esta auditoria el mayor valor pagado por $7.392.186,
no ha sido reintegrado por el pensionado, configurandose un dafio al patrimonio

publico.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $7.392.186 y presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inoportunidad en la actualizaciéon del proceso judicial 2018- 00028 en el Sistema de

Informacién de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB.

En el detalle del proceso judicial terminado 2018-00028 y en contra de la
UDFJC por concepto de nulidad y restablecimiento del derecho, con ID 584151 del
SIPROJ WEB, se evidencia en la columna de observaciones, las siguientes
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anotaciones en las que se indica que no fueron registradas oportunamente algunas

actuaciones en el sistema de informacion:

“(...) 10.2021-02-18 AUTO QUE CONCEDE RECURSO DE APELACION JUZGADO
10 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA (...) Esta pieza procesal se carga
bajo la instruccion de la Oficina Asesora Juridica de la UDFJC y conforme a lo
solicitado en el informe de la Secretaria Juridica Distrital, cabe destacar que esta pieza
procesal debi6 cargarse para la fecha del 18-feb-2021 fecha en la que el DR. Maycol

Rodriguez (RDC Asociados S.A.S.) no se encontraba a cargo del proceso (...)

14.2021-05-12 AUTO QUE ADMITE RECURSO DE APELACION TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA
SUBSECCION E (...) De acuerdo a la solicitud impuesta por la Secretaria Juridica,
SIPROJ y la UDFJC se carga la presente actuacion con el auto pertinente, el cual tenia
gue haberse cargado el dia 12 de mayo de 2021. La fecha en la cual se cargo el

documento es el 27 de octubre de 2022.”

Estos hechos evidencian el incumplimiento en las obligaciones relacionadas
con la actualizacion de la informacion del proceso judicial 2018-00028 en el SIPROJ
WEB, a cargo del abogado que ejerci6 la defensa judicial en la época de los hechos,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion 104 de 2018, “Por la cual se establecen los
parametros para la administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de

los Sistemas de Informacion Juridica”, asi:

“Articulo 34. Término y lineamientos para la incorporacion y actualizacion de estados
procesales. Los procesos deben ser actualizados cuando se produzca la respectiva
actuacion a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a esta; en caso

de que no se generen actuaciones procesales, se deberd actualizar el historico del
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proceso minimo cada tres (3) meses, a fin de dejar trazabilidad del seguimiento
permanente que se hace al expediente, los citados términos de actualizacion aplican

para todos los procesos y actuaciones registrados en el SIPROJ-WEB.

En el historico del proceso se deben incorporar las actuaciones, providencias y demas
documentos que evidencien las actuaciones de parte y del despacho judicial o
autoridad administrativa que conoce la actuacion y que permitan realizar andlisis

integral del proceso para el ejercicio de una defensa técnica idonea.

Los apoderados deberéan registrar en forma cronoldgica las providencias y actuaciones
gue se profieran o que se generen en el curso del proceso, asegurando que las
mismas coincidan con las desarrolladas en sede judicial o extrajudicial, segin

corresponda. “

De otra parte, teniendo en cuenta los riesgos identificados por este 6érgano de
control para el proceso de gasto publico — pago de sentencias judiciales en la etapa de
planeacién®, una vez evaluado el proceso judicial 2018-00028, se evidencia que se
materializé el riesgo: “Inconsistencia en la informacion registrada en el sistema SIPROJ
WEB”.

Es importante sefialar que, en la evaluacion del sistema de control interno al
proceso de gestion juridica realizado por la Oficina Asesora de Control Interno de la
UDFJC en la vigencia 2023, se determin6 un hallazgo por falta de actualizacion e
inadecuado registro de la informacién en el SIPROJ WEB, siendo la causa de esta
situacion, la inefectividad en el cumplimiento y seguimiento del registro de la

informaciéon en dicho sistema.

5 Matriz de riesgos y control.
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Los hechos descritos tienen como efecto que el SIPROJ WEB, no garantice un
Optimo seguimiento, vigilancia y control de los procesos judiciales y actuaciones
extrajudiciales, asi como tampoco el reporte veraz de datos para realizar el analisis de

los procesos, situaciones que pueden inducir a errores en el ejercicio del control fiscal.

Estas irregularidades se presentan por inefectividad en el cumplimiento y
seguimiento del registro de la informacién en el SIPROJ WEB.

Por lo expuesto, presuntamente la entidad vulnerd lo consagrado en el articulo
34 de la Resolucion 104 de 2018, “por la cual se establecen los pardmetros para la
administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de
Informacién Juridica”, los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como
posiblemente se vulnerd un deber funcional establecido en la Ley 1952 de enero 28 de
2019.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

(...) Respuesta de la Universidad: La UDFJC reconoce que la actualizacion del
proceso judicial 2018-00028 en el sistema SIPROJ WEB, en cuanto a dos

actuaciones en especifico no se realizé en el tiempo estipulado por parte del

abogado a cargo de la defensa judicial, pese a los distintos requerimientos que realiza
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la supervision en su deber funcional® para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
y del registro de la informacién en el SIPROJ, lo que generd un desfase en la

informacion.

Sin embargo, es necesario aclarar que esta demora no se debi6 a negligencia ni a un
incumplimiento deliberado de los deberes funcionales, sino a una serie de factores que
afectaron la gestion de la actualizacion de los datos, relacionado con la demora en la
carga de las piezas procesales por parte del abogado a cargo pudo deberse a varios
factores objetivos, (...).

(...) Ahora bien, nétese que ya la observacion habia sido atendida por la Oficina
Juridica, es decir, que se subsan6 de manera inmediata cuando se evidencio por parte
de la Secretaria juridica Distrital en mesa de trabajo que se realiza de manera anual
con las entidades del sector del distrito. En consecuencia, se corrigio la causa raiz
de la observacion, permitiendo la mejora continua por parte de los diferentes
abogados que ejercian en su momento la representacion judicial en favor de los

intereses de la Universidad.

Finalmente, si bien la actualizacién no se realiz6 de manera oportuna, esta demora no

tuvo un impacto significativo en el sequimiento del proceso judicial o en la gestién

administrativa general de la entidad. Se traté de un error puntual gue ha sido

subsanado sin afectar la calidad de las decisiones gerenciales basadas en esta

informacioén. (...). Subrayado fuera de texto.

(...) Es importante mencionar, que el no registrar la informacién en su momento, no

comprometié de manera significativa el seguimiento a la informacién del proceso, como

6 REQUERIMIENTO CONTRACTUAL - ACTUALIZACION SIPROJ-correo 13/05/2021
SEGUIMIENTO MENSUAL SIPROJ ABOGADOS EXTERNOS -correo 17/03/2021
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tampoco impidié que se tomaran los correctivos a tiempo del caso, asi como que se
culminara el proceso judicial cargando la totalidad de piezas judiciales sin complicacién
alguna; también se aclara, que la condena impuesta a al (SIC) Universidad en el
mencionado proceso, no obedecid a indebida defensa judicial o representacion legal de
la UDFJC.

Ahora bien, si bien se materializd el riesqo descrito en la matriz de riesqos de la OAJ,

No es menos cierto gue como se explicod en la contestacién al primer hallazgo del

informe preliminar, la dindmica de la matriz precisamente supone la revision periédica

de los controles establecidos, v de revisar que se haya materializado alguno, contar

con medidas de accién adicionales, tal cual se tiene establecido y se realiz6 en el

presente caso, logrando subsanar lo sucedido. (...)

Una vez analizada la respuesta remitida por el sujeto auditado, los argumentos
sefalados no desvirtian la irregularidad observada, toda vez que, la UDFJC reconoce
en varios acapites de su respuesta la irregularidad presentada, lo que corrobora la falta
de seguimiento y control por parte de la oficina de Control Interno, que se evidencié en

la verificacion realizada por la Contraloria de Bogota D.C.

Igualmente, argumenta la UDFJC que esta demora no se debié a negligencia ni
a un incumplimiento deliberado de los deberes funcionales, sino a una serie de factores
gue afectaron la gestion de la actualizacion de los datos, relacionado con dificultades

técnicas y carga administrativa.

Es importante precisar, que los hechos descritos evidencian el incumplimiento
en las obligaciones relacionadas con la actualizacién de la informacion del proceso
judicial 2018-00028 en el SIPROJ WEB, a cargo del abogado que ejercio la defensa
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judicial en la época de los hechos, y denotando la falta de seguimiento y control por

parte de la oficina de Control Interno.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo expuesto por la Contraloria de Bogota D.C, al
verificar que en la evaluacion del sistema de control interno al proceso de gestion
juridica realizado por la Oficina Asesora de Control Interno de la UDFJC en la vigencia
2023, se determind un hallazgo por falta de actualizacién e inadecuado registro de la
informacion en el SIPROJ WEB, siendo la causa de esta situacion, la inefectividad en el

cumplimiento y seguimiento del registro de la informacién en dicho sistema.

Es decir, esta situacion se sigue presentando y tienen como efecto que el
SIPROJ WEB, no garantiza un 6ptimo seguimiento, vigilancia y control de los procesos
judiciales y actuaciones extrajudiciales, asi como tampoco el reporte veraz de datos
para realizar el analisis de los procesos, situaciones que pueden inducir a errores en el

ejercicio del control fiscal.

Igualmente, como lo reconoce la UDFJC, se evidencia que se materializo el
riesgo identificado por este 6rgano de control en el marco de la presente auditoria -
pago de sentencias judiciales - “Inconsistencia en la informacion registrada en el sistema
SIPROJ WEB?”, lo cual corrobora, la inoportunidad en la actualizacion en el Sistema de la

Informacién de los Procesos Judiciales SIPROJ WEB.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por un

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 134 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

menor valor descontado en la liquidacién ordenada en el fallo del proceso judicial 2019-
00444, por concepto de aportes a salud del 12%, en el periodo agosto de 2018 a agosto
de 2022.

La UDFJC en ejecucion del proceso judicial 2019-00444 y dando cumplimiento
a lo ordenado por el “TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA —
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “C’, en fallo proferido el 10 de agosto de 2022,
procedi6 a realizar la respectiva liquidaciéon, donde se indica:

(...) 4°. Condenar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a pagar a la
sefora Elizabeth Palacios Montoya identificada con cédula de ciudadania No.
51.666.389 las mesadas dejadas de pagar y que resulten a su favor por concepto de la
sustitucién de la pensién en el porcentaje que le corresponde, con efectividad a partir
del 29 de julio de 2018, segln lo dispuesto en esta sentencia. 5°. La Universidad

Distrital Francisco José de Caldas pagara a la demandante el valor de la indexacion de

las sumas gue resulten a su favor, teniendo en cuenta la formula sobre la cual orienta

el Honorable Consejo de Estado explicada en la parte considerativa de esta

providencia. (...). (Subrayado fuera de texto).

Mediante Resolucion 308 del 30 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual se
ordena el pago de unos valores reconocidos en Resolucién No 213 y 605 de 2023 a favor de la

Sra. Elizabeth Palacios Montoya”, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, resuelve:

(...) Primero: Ordenar pagar a la sefiora ELIZABETH PALACIOS MONTOYA de
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE (397.051.686); de conformidad con
lo ordenado en la Resolucién 213 y 605 de 2023.
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Segundo: Descontar para pago de aportes a la seguridad social a cargo de la sefiora
ELIZABETH PALACIOS MONTOYA descontar la suma de TREINTA'Y SIETE
MILLONES CIENTO TRES MIL QUINIENTOS PESOS (37.103.500) por concepto de
aportes en salud porel 12%. (...)”

Con oficio IE19027 del 29 de noviembre de 2023, el Vicerrector Administrativo y
Financiero, solicita la expedicidn del registro presupuestal y el pago de la liquidacién en

cumplimiento de la sentencia por valor de $434.155.186.

Con orden de pago 15322 del 05 de diciembre de 2023, se cancela el valor de
$434.155.186, como reconocimiento y pago en cumplimiento de la sentencia proferida
por el “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “C”, de fecha 10 de agosto de 2022, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho 2019-00444.

Al cotejar la liquidacion realizada por la UDFJC y entregada mediante oficio con
radicado’ OCI-0536-2024 del 22 de julio de 2024, frente a la liquidacion realizada por la
auditoria de la Contraloria de Bogot4, D. C., se presentan irregularidades en el
descuento para aportes a salud del 12%, durante el periodo agosto-2018 a agosto-
2022, asi:

Para la liquidacion por concepto de aportes a salud del 12%, la UDFJC tomé
como ingreso base de cotizacion el “VALOR A PAGAR EN CUMPLIMIENTO DE LA

7 Respuesta a oficio N.° 3 de la UDFJC, mediante oficio con radicado OCI-0536-2024 del 22-07-2024,
donde se adjunta Oficio 0J-589-2024 de la Oficina Asesora Juridica con sus respectivos soportes.
(Carpeta 0J-589. Archivo: 2019-00444 OP 15322.pdf)
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SENTENCIA” el cual no se encuentra indexado, dando como resultado un valor a
descontar por este concepto de $37.103.500, descuento realizado segun orden de pago
N.° 15322 del 05 de diciembre de 2023.

Sin embargo, al cotejar la informacion de “VALOR A PAGAR EN CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA” y aplicandole la respectiva INDEXACION como lo establece el fallo
del “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “C”, del 10 de agosto de 2022, se observa, que el descuento, una vez
realizada la liquidacion por concepto de aportes a salud del 12%, es de $42.239.700,

presentandose un menor valor aportado de $5.136.200.

Establecidas estas diferencias por parte del equipo auditor, mediante oficio N.°
12 con radicado 2-2024-17690 del 23 de agosto de 2024, la Contraloria de Bogot4,
D.C., solicité a la UDFJC, indicar:

(...) ¢ Sirvase informar porqué motivo se desconto en el pago realizado en ejecucion
del proceso judicial 2019-00444, la suma de suma de 37.103.500 (nébmina sin indexar),
si como lo establece el fallo del tribunal aplicando la indexacién respectiva, el
descuento de aportes en salud del 12%, una vez realizada la liquidacion es de
42.239.700, presentdndose una diferencia en 5.136.200, que no fueron descontados a

la demandante? (...).

La UDFJC da respuesta al oficio N.° 12, con radicado OCI-0659-2024 del
29/08/2024, donde se adjunta oficio OTH- 2792-2024 de la Oficina de Talento Humano
del 28/08/2024, sefialando lo siguiente:
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(...) R/. Revisa la liquidacion referente al valor descontado por salud (12%), se_

encuentra inconsistencia en las celdas tomadas para el calculo, verificando que se

tomé como base de liquidacién los valores de la columna “VALOR A PAGAR EN
CUMPLIMIENTO SENTENCIA”, y detectada la diferencia la UDFJC esta realizando las

acciones pertinentes del cobro persuasivo de los valores dejados de descontar por el

concepto de salud. (...). Subrayado fuera de texto.

La UDFJC reconoce en su respuesta la inconsistencia en las celdas tomadas
como base y utilizadas en el periodo agosto de 2018 a agosto de 2022, en la liquidacion
del proceso judicial 2019-00444, como se evidencia en la liquidacion realizada por la
Contraloria de Bogot4, D. C., teniendo en cuenta los valores indexados de las mesadas
pensionales, para el descuento por concepto de aportes a salud del 12%, que genero
un menor valor descontado en cuantia de $5.136.200, como se muestra en el cuadro
N.° 28:
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Cuadro N.° 28 Cuantificacion menor valor descontado por concepto de aportes a salud
- Proceso Judicial 2019-00444

Cifras en pesos

3 LIQUIDACION AUDITORIA DE LA
LIQUIDACION UDFJC
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
%) %)
<
3 = =
8|5 :
VR.
FECHA & o o <
CONCEPTO x E o o INDEXADO A o
MESADA < W < E X - < E X
O 5 0 Z - < O PAGAR Z
38 | 35 28 | 2 5 :
<z g o 5 T | =z < 0 S
35 | B3F |9 o < 0 2
> 0 wm a u o a X QO u
Agost- Mesada
5.938.193 712.600 122 |99,30 1,22356 |7.265.765 871.900
2018 Pens.
Agost- Increm. Cot.
415.674 0 122 |99,30 1,22356 |508.604 0
2018 Salud
Mesada
Sept-2018 b 5.938.193 712.600 122 |99,47 1,22147 |7.253.347 870.500
ens.
Increm. Cot.
Sept-2018 415.674 0 122 99,47 1,22147 |507.735 0
Salud
Mesada
Oct-2018 b 5.938.193 712.600 122 |99,59 1,22000 |7.244.607 869.400
ens.
Increm. Cot.
Oct-2018 415.674 0 122 |99,59 1,22000 |507.123 0
Salud
Mesada
Nov-2018 b 5.938.193 712.600 122 | 99,70 1,21866 |7.236.614 868.400
ens.
Increm. Cot.
Nov-2018 415.674 0 122 | 99,70 1,21866 |506.564 0
Salud
Dic-2018 |Mesada 5.938.193 712.600 122 | 100,00 |1,21500 |7.214.904 865.800
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3 LIQUIDACION AUDITORIA DE LA
LIQUIDACION UDFJC
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
%) %)
<
3 = =
- :
VR.
FECHA g o 2 <
CONCEPTO @ E o o INDEXADO A o
MESADA < W < oS . < oS
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i3 g Y a =] 2 g Y a
<z g o 5 T | z < o S
¢ 35 22 |o| o < a2
> 0w a u o o X a u
Pens.
Increm. Cot.
Dic-2018 415.674 0 122 |100,00 |1,21500 |505.044 0
Salud
. Mesada
Dic-2018 o ) 5.938.193 0 122 |100,00 |1,21500 |7.214.904 0
Adicional Dic
Mesada
Ener-2019 b 6.127.028 735.300 122 |100,60 |1,20775 |7.399.939 888.000
ens.
Increm. Cot.
Ener-2019 428.892 0 122 | 100,60 |1,20775 |517.996 0
Salud
Mesada
Feb-2019 b 6.127.028 735.300 122 |101,18 |1,20083 |7.357.520 883.000
ens.
Increm. Cot.
Feb-2019 428.892 0 122 |101,18 |1,20083 |515.026 0
Salud
Mesada
Mar-2019 b 6.127.028 735.300 122 |101,62 |1,19563 |7.325.663 879.100
ens.
Increm. Cot.
Mar-2019 428.892 0 122 |101,62 |1,19563 |512.796 0
Salud
Mesada
Abr-2019 b 6.127.028 735.300 122 | 102,12 |1,18978 |7.289.795 874.800
ens.
Increm. Cot.
Abr-2019 salud 428.892 0 122 |102,12 |1,18978 |510.286 0
alu
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3 LIQUIDACION AUDITORIA DE LA
LIQUIDACION UDFJC
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
%) %)
<
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8| B :
VR.
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Mesada
May-2019 b 6.127.028 735.300 122 |102,44 |1,18606 |7.267.024 872.100
ens.
Increm. Cot.
May-2019 428.892 0 122 |102,44 |1,18606 |508.692 0
Salud
Mesada
Jun-2019 b 6.127.028 735.300 122 102,71 [1,18294 |7.247.920 869.800
ens.
Increm. Cot.
Jun-2019 428.892 0 122 (102,71 [1,18294 |507.354 0
Salud
Mesada
Jun-2019 | Adicional 6.127.028 0 122 | 102,71 |1,18294 |7.247.920 0
Junio
Mesada
Jul-2019 b 6.127.028 735.300 122 |102,94 |1,18030 |7.231.726 867.900
ens.
Increm. Cot.
Jul-2019 428.892 0 122 102,94 |1,18030 |506.221 0
Salud
Mesada
Agos-2019 b 6.127.028 735.300 122 |103,03 [1,17927 |7.225.409 867.100
ens.
Increm. Cot.
Agos-2019 428.892 0 122 |103,03 |1,17927 |505.779 0
Salud
Mesada
Sept-2019 b 6.127.028 735.300 122 | 103,26 |1,17664 |7.209.315 865.200
ens.
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LIQUIDACION UDFJC
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
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Increm. Cot.
Sept-2019 428.892 0 122 | 103,26 |1,17664 |504.652 0
Salud
Mesada
Oct-2019 b 6.127.028 735.300 122 (103,43 [1,17471 |7.197.466 863.700
ens.
Increm. Cot.
Oct-2019 428.892 0 122 |103,43 [1,17471 |503.823 0
Salud
Mesada
Nov-2019 b 6.127.028 735.300 122 |103,54 [1,17346 |7.189.819 862.800
ens.
Increm. Cot.
Nov-2019 428.892 0 122 |103,54 |1,17346 |503.287 0
Salud
Mesada
Dic-2019 b 6.127.028 735.300 122 |103,80 |1,17052 |7.171.810 860.700
ens.
Increm. Cot.
Dic-2019 428.892 0 122 |103,80 |1,17052 |502.027 0
Salud
Mesada
Dic-2019 6.127.028 0 122 |103,80 |1,17052 |7.171.810 0
Adicional Dic
Mesada
Ene-2020 b 6.359.855 763.200 122 |104,24 |1,16558 |7.412.916 889.600
ens.
Increm. Cot.
Ene-2020 445.190 0 122 | 104,24 |1,16558 |518.904 0
Salud
Feb-2020 |Mesada 6.359.855 763.200 122 |104,94 |1,15780 |7.363.468 883.700
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LIQUIDACION UDFJC

LIQUIDACION AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

%) %)
<
3 = =
8| B :
VR.
FECHA g o 2 <
CONCEPTO @ E o o INDEXADO A o
MESADA < w < E X _ < E X
O s O Z — < @) PAGAR Z |
38 |3z |22 | 2 52
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Pens.
Increm. Cot.
Feb-2020 445.190 0 122 104,94 [1,15780 |515.443 0
Salud
Mesada
Mar-2020 b 6.359.855 763.200 122 |105,53 [1,15133 |7.322.301 878.700
ens.
Increm. Cot.
Mar-2020 445.190 0 122 |105,53 |1,15133 |512.561 0
Salud
Mesada
Abr-2020 b 6.359.855 763.200 122 | 105,70 |1,14948 |7.310.524 877.300
ens.
Increm. Cot.
Abr-2020 445.190 0 122 | 105,70 |1,14948 |511.737 0
Salud
Mesada
May-2020 b 6.359.855 763.200 122 | 105,36 |1,15319 |7.334.115 880.100
ens.
Increm. Cot.
May-2020 445.190 0 122 | 105,36 |1,15319 |513.388 0
Salud
Mesada
Jun-2020 b 6.359.855 763.200 122 (104,97 |1,15747 |7.361.364 883.400
ens.
Increm. Cot.
Jun-2020 445.190 0 122 | 104,97 |1,15747 |515.296 0
Salud
Mesada
Jun-2020 o 6.359.855 0 122 | 104,97 |1,15747 |7.361.364 0
Adicional
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- :
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Junio
Mesada
Jul-2020 b 6.359.855 763.200 122 (104,97 [1,15747 |7.361.364 883.400
ens.
Increm. Cot.
Jul-2020 445.190 0 122 |104,97 |1,15747 |515.296 0
Salud
Mesada
Agos-2020 b 6.359.855 763.200 122 |104,96 |1,15758 |7.362.065 883.500
ens.
Increm. Cot.
Agos-2020 445.190 0 122 |104,96 |1,15758 |515.345 0
Salud
Mesada
Sept-2020 b 6.359.855 763.200 122 | 105,29 |1,15396 |7.338.991 880.700
ens.
Increm. Cot.
Sept-2020 445.190 0 122 | 105,29 |1,15396 |513.730 0
Salud
Mesada
Oct-2020 b 6.359.855 763.200 122 |105,23 [1,15461 |7.343.176 881.200
ens.
Increm. Cot.
Oct-2020 445.190 0 122 | 105,23 |1,15461 |514.022 0
Salud
Mesada
Nov-2020 b 6.359.855 763.200 122 | 105,08 |1,15626 |7.353.658 882.500
ens.
Increm. Cot.
Nov-2020 salud 445.190 0 122 | 105,08 |1,15626 |514.756 0
alu
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Mesada
Dic-2020 b 6.359.855 763.200 122 | 105,48 |1,15188 |7.325.772 879.100
ens.
Increm. Cot.
Dic-2020 445.190 0 122 |105,48 |1,15188 |512.804 0
Salud
. Mesada
Dic-2020 o ) 6.359.855 0 122 |105,48 [1,15188 |7.325.772 0
Adicional Dic
Mesada
Ene-2021 b 6.462.248 775.500 122 | 105,91 |1,14720 |7.413.494 889.700
ens.
Increm. Cot.
Ene-2021 452.358 0 122 | 105,91 |1,14720 |518.945 0
Salud
Mesada
Feb-2021 b 6.462.248 775.500 122 | 106,58 |1,13999 |7.366.890 884.100
ens.
Increm. Cot.
Feb-2021 452.358 0 122 |106,58 |1,13999 |515.683 0
Salud
Mesada
Mar-2021 b 6.462.248 775.500 122 |107,12 |1,13424 |7.329.753 879.600
ens.
Increm. Cot.
Mar-2021 452.358 0 122 (107,12 [1,13424 |513.083 0
Salud
Mesada
Abr-2021 b 6.462.248 775.500 122 | 107,76 |1,12751 |7.286.221 874.400
ens.
Abr-2021 |Increm. Cot. |452.358 0 122 | 107,76 |1,12751 |510.036 0
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Salud
Mesada
May-2021 b 6.462.248 775.500 122 (108,84 [1,11632 |7.213.921 865.700
ens.
Increm. Cot.
May-2021 452.358 0 122 (108,84 |1,11632 |504.975 0
Salud
Mesada
Jun-2021 b 6.462.248 775.500 122 (108,78 [1,11693 |7.217.900 866.200
ens.
Increm. Cot.
Jun-2021 452.358 0 122 | 108,78 |1,11693 |505.254 0
Salud
Mesada
Jun-2021 | Adicional 6.462.248 0 122 | 108,78 |1,11693 |7.217.900 0
Junio
Mesada
Jul-2021 b 6.462.248 775.500 122 109,14 |1,11325 |[7.194.091 863.300
ens.
Increm. Cot.
Jul-2021 452.358 0 122 |109,14 |1,11325 |503.587 0
Salud
Mesada
Ago-2021 b 6.462.248 775.500 122 |109,62 |1,10837 |7.162.590 859.600
ens.
Increm. Cot.
Ago-2021 452.358 0 122 | 109,62 |1,10837 |501.382 0
Salud
Sept-2021 | Mesada 6.462.248 775.500 122 110,04 |1,10414 |7.135.252 856.300
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Pens.
Increm. Cot.
Sept-2021 452.358 0 122 |110,04 [1,10414 |499.468 0
Salud
Mesada
Oct-2021 b 6.462.248 775.500 122 |110,06 [1,10394 |7.133.955 856.100
ens.
Increm. Cot.
Oct-2021 452.358 0 122 |110,06 [1,10394 |499.378 0
Salud
Mesada
Nov-2021 b 6.462.248 775.500 122 |110,60 |1,09855 |7.099.124 851.900
ens.
Increm. Cot.
Nov-2021 452.358 0 122 |110,60 |1,09855 |496.939 0
Salud
_ Mesada
Dic-2021 b 6.462.248 775.500 122 | 111,41 |1,09057 |7.047.510 845.800
ens.
Increm. Cot.
Dic-2021 452.358 0 122 |111,41 |[1,09057 |493.326 0
Salud
. Mesada
Dic-2021 o _ |6.462.248 0 122 111,41 |1,09057 |7.047.510 0
Adicional Dic
Mesada
Ene-2022 b 6.825.427 819.100 122 | 113,26 |1,07275 |7.321.997 878.700
ens.
Increm. Cot.
Ene-2022 salud 477.780 0 122 | 113,26 |1,07275 |512.540 0
alu
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Mesada
Feb-2022 b 6.825.427 819.100 122 | 115,11 |1,05551 |7.204.321 864.600
ens.
Increm. Cot.
Feb-2022 477.780 0 122 |115,11 |1,05551 |504.303 0
Salud
Mesada
Mar-2022 b 6.825.427 819.100 122 |116,26 |1,04507 |7.133.058 856.000
ens.
Increm. Cot.
Marz-2022 477.780 0 122 |116,26 |1,04507 |499.314 0
Salud
Mesada
Abr-2022 b 6.825.427 819.100 122 |117,71 |1,03220 |7.045.191 845.500
ens.
Increm. Cot.
Abr-2022 477.780 0 122 | 117,71 |1,03220 |493.163 0
Salud
Mesada
May-2022 b 6.825.427 819.100 122 |118,70 [1,02359 |6.986.431 838.400
ens.
Increm. Cot.
May-2022 477.780 0 122 | 118,70 |1,02359 |489.050 0
Salud
Mesada
Jun-2022 b 6.825.427 819.100 122 |119,31 [1,01836 |6.950.711 834.100
ens.
Increm. Cot.
Jun-2022 477.780 0 122 |119,31 |1,01836 |486.550 0
Salud
Jun-2022 | Mesada 6.825.427 0 122 |119,31 |1,01836 |6.950.711 0
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LIQUIDACION UDFJC

LIQUIDACION AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

%) %)
<
3 = =
- z
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Adicional
Junio
Mesada
Jul-2022 b 6.825.427 819.100 122 |120,27 [1,01023 |6.895.231 827.500
ens.
Increm. Cot.
Jul-2022 477.780 0 122 |120,27 [1,01023 |482.666 0
Salud
Mesada
Ago-2022 b 4.322.770 518.800 122 | 121,50 |1,00000 |4.322.770 518.800
ens.
Increm. Cot.
Ago-2022 302.594 0 122 | 121,50 |1,00000 |302.594 0
Salud
TOTALES 381.485.882 |37.103.500 434.155.186 42.239.700

.

DIFERENCIA EN
DESCUENTO APORTE
SALUD 12%

5.136.200

a

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor.

En el cuadro N.° 28, se observa que la UDFJC incurrié en un menor valor

descontado por concepto de aportes a salud por valor de $5.136.200 en cumplimiento

del fallo del proceso judicial 2019-00444, durante el periodo agosto de 2018 a agosto de
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2022.

Estos hechos dejan en evidencia el incumplimiento por parte de la UDFJC de la
obligacion de verificar el pago de los aportes de seguridad social conforme a lo
establecido en el articulo 161 “Deberes de los Empleadores”de la Ley 100 de 1993.

Igualmente, la Ley 1393 de 2010 en el “CAPITULO III” que establece las
“MEDIDAS EN MATERIA DE CONTROL A LA EVASION Y ELUSION DE COTIZACIONES Y
APORTES”.

De otra parte, teniendo en cuenta los riesgos identificados por la Contraloria de
Bogota D.C, para el proceso de “Gasto Publico - Pago de Sentencias Judiciales”, en la etapa
de planeacion®, una vez evaluado el proceso judicial 2019-00444, se evidencia que se
materializé el riesgo: “Incumplimiento de las decisiones judiciales en las que se impone

obligaciones econémicas o de hacer”.

Las anteriores irregularidades se presentan por:

= No se adelantan acciones eficientes, eficaces y oportunas que permitan
determinan errores en la liquidaciéon de aportes de seguridad social en las cuantias a

descontar.

= Omision de los funcionarios responsables de realizar la verificacién del pago

de aportes de seguridad social previo a la orden de pago.

8 Matriz de riesgos y control.
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= Falta de conciliacidon por parte de la oficina de talento humano, que permita

evidenciar errores en el tramite de liquidacion de los procesos judiciales.

= Negligencia por parte de la UDFJC al no acatar las normas que rigen la

materia, relacionadas con la liquidacion de los procesos judiciales.

= Falta de seguimiento, control y verificacion de los descuentos por concepto de
aportes a salud del 12%, por parte de la oficina de Talento Humano y la oficina asesora

de control interno.
= Gestibn administrativa ineficiente, ineficaz y antieconémica

= Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la universidad, que no garantizan la adecuada
liquidacién de aportes al sistema general de seguridad social, lo cual puede favorecer a

la elusién y evasion ante el sistema de salud.

Por lo anterior, se vulneraron los principios de eficiencia y economia de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal establecidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica; articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 161 de la Ley 100 de
1993; la Ley 1393 de 2010; asi como presuntamente se vulneraron los deberes
funcionales establecidos en el articulo 38 de la Ley1952 de 2019, modificada por el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

En consecuencia, al presentarse la irregularidad en la liquidacion en el

descuento por concepto para aportes a salud del 12% en el proceso judicial 2019-
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00444, se evidencia la omision de los funcionarios responsables de realizar la
verificacion del pago de aportes de seguridad social previo a la orden de pago, con lo

cual puede contribuir a la elusién y evasion ante el sistema general de seguridad social.

Teniendo en cuenta las irregularidades sefialadas anteriormente en la UDFJC,
por concepto en el descuento para aportes a salud del 12% en el proceso judicial 2019-
00444, durante el periodo agosto de2018 a agosto de 2022, se dara traslado a la
Unidad de Gestidén Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para lo de

Su competencia.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

(...) Respuesta: Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Talento dio inici6 al
cobro persuasivo por mayores valores liquidados en la resolucion a través de oficio
OTH 2805- 2024, del cual se adjunta copia, con el fin de lograr la recuperacién del
mayor valor pagado, conforme a lo establecido en las resoluciones 549 de 2017 y 135

de 2019 que corresponde al Manual de Cobro Coactivo y que modificd el mismo.

De otra parte, es de resaltar que, el articulo 817 del Estatuto Tributario, disponia que la
accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribia en cinco afios, contados a partir

de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que aun no se ha configurado un detrimento

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 152 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

patrimonial, toda vez que esta entidad cuenta con un término de 5 afios a partir del
momento que se realizd el pago del retroactivo pensional, es decir, 5 de diciembre de

2022, para adelantar el cobro de mayor valor pagado en cuantia de $5.136.200. (...).

La UDFJC, no desvirtla en su respuesta lo observado por la Contraloria de
Bogota D.C, y reconoce que:

(...) R/. Revisa la liquidacion referente al valor descontado por salud (12%), se_

encuentra inconsistencia en las celdas tomadas para el calculo, verificando que se

tomé como base de liquidacién los valores de la columna “VALOR A PAGAR EN
CUMPLIMIENTO SENTENCIA” y detectada la diferencia la UDFJC esta realizando las

acciones pertinentes del cobro persuasivo de los valores dejados de descontar por el

concepto de salud. (...). Subrayado fuera de texto.

No obstante, lo anterior, es importante precisar lo siguiente:

La UDFJC, argumenta en su respuesta, que inicio el cobro persuasivo por

“mayores valores liguidados” con el fin de lograr la “recuperacién del mayor pagado”, sin

embargo, la observacion formulada corresponde a “un menor valor descontado” en la

liquidacién ordenada en el fallo del proceso judicial 2019-00444, por concepto de
aportes a salud del 12%, en el periodo agosto de 2018 a agosto de 2022, haciendo

caso omiso a la indexacion ordenada en el respectivo fallo del tribunal.
lgualmente, argumenta en su respuesta que:

(...) Asi las cosas, se debe tener en cuenta que aun no se ha configurado un

detrimento patrimonial, toda vez que esta entidad cuenta con un término de 5 afios a

partir del momento que se realizd el pago del retroactivo pensional, es decir, 5 de
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diciembre de 2022, para adelantar el cobro de mayor valor pagado en cuantia de
$5.136.200. (...). Subrayado fuera de Texto.

En ningun acapite del informe preliminar se formul6 esta observacion como un
detrimento patrimonial, toda vez, que el referido cobro no es “un mayor valor pagado”
como lo afirma la UDFJC en su respuesta, sino un “menor valor descontado en la
liquidacion a salud del 12%” en cuantia de $5.136.200, recursos que deben ser girados
oportunamente por la UDFJC a la entidad competente, con el agravante que estos
hechos pueden contribuir presuntamente a la elusion y evasion ante el Sistema General

de Seguridad Social.

Teniendo en cuenta la irregularidad sefialada en parrafos precedentes, por un
menor valor descontado en la liquidacién ordenada en el fallo del proceso judicial 2019-
00444, por concepto de aportes en salud del 12%, en el periodo agosto de 2018 a
agosto de 2022, se dara traslado a la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP?, ente competente para investigar estos hechos.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

ausencia de la totalidad de soportes en los descuentos de aportes para pension y

9 Sus principales objetivos misionales son el reconocimiento de derechos pensionales causados a cargo
de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden
nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion; y las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social.
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Fondo de solidaridad pensional, por extemporaneidad en la citacion del comité de

conciliacion para definir la procedencia de la accidén de repeticion en el proceso 2018-

247.

En el Proceso 2018-247 cuyo medio de control que se verifica es el de nulidad y

restablecimiento del derecho, cuyos aspectos procesales generales se determinan en el

cuadro N.° 29:

Cuadro N.° 29 Aspectos generales del proceso N.° 247 de 2018

Proceso

247 de 2018

Medio de Control

Nulidad y restablecimiento del derecho

Actor o Demandante

Maritza Richoux Laverde

Demandado

Universidad Distrital Francisco José De Caldas

Tercero interesado

Administradora Colombiana de Pensiones

Controversia procesal

Compatibilidad Pensional

Requisito de
procedibilidad

Radicado 122-2018 SIAF 11825 del 20 de abril la parte demandada radicé
solicitud de conciliacién ante el despacho de la Procuradora 12 Judicial Il para
asuntos administrativos, la cual fue programada para el dia 26 de junio de 2018.

Dicha audiencia se declar6 fallida por falta de animo conciliatorio entre las partes

Fijacion razonada de la

Cuantia

La cuantia se determind inicialmente por el valor de la mesada pensional de Col
pensiones subrogada por la UDFJC por valor de 3.266.420 y a ellos se suman

las mesadas posteriores se fij6 una cuantia inicial de 16.332.100

Fecha de presentacion
de la demanda

Julio 3 de 2018

Despacho judicial que
dicto el auto de

admisién de demanda

Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Bogota Seccién Segunda 17 de
julio de 2018

Contestaciéon de

demanda

Noviembre 21 de 2018 Dr. J P M D apoderado de la UDFJC
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Audiencia de fijacion

del litigio

Mediante auto del 11 de junio de 2019, se fija fecha para la audiencia de fijacion
del litigio el 21 de agosto de 2019. Se vincula al litisconsorcio Col pensiones y se
le notifica por el término de 25 dias habiles luego corre traslado por 30 dias en
los términos de los articulos 172, 197, 198 199 del CPACA modificado por el
art.612 de Cédigo General del Proceso CGP

Audiencia de pruebas

No se evidencié en los antecedentes procesales la realizacion de audiencia de

pruebas

Alegatos de conclusion

10 de diciembre de 2020 el Dr. Frey Arroyo Santamaria presenté alegatos de

Conclusién por parte de la UDFJC

Fallo de 12 instancia
desfavorable a la
UDFJC

30 de junio de 2021, proferida por la Juez 49 Administrativo de Bogota Seccién

Segunda

Recurso de apelacién

14 de julio de 2021 se interpone y sustenta el recurso de apelacién por el doctor

Frey Arroyo Santamaria

Decision de 22
instancia con fallo
definitivo desfavorable
ala UDFJC

28 de julio de 2022 Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda -

Subseccion “A” desfavorable a la UDFJC confirma fallo de primera instancia

Fecha de ejecutoria y
comunicacién del
apoderado al UDFJC.

Comunicacion del 30 de noviembre de 2022 Tribunal Administrativo de
Cundinamarca comunica a la UDFJC el fallo de segunda instancia que confirma
lo decidido en primera instancia. Auto del 31 de marzo de 2023 proferido por el
Juzgado 49 Administrativo de Circuito de Bogota ordena obedecer lo decidido

por el Tribunal.

Valor y pago de la

sentencia

207.751.282 pesos m/cte.

Decision del Comité de
conciliacién de iniciar o

no accion de repeticion

Ficha de conciliacién No 28 del 23 de mayo de 2024, en el cual se indica que
por no configurarse dolo o culpa grave los presuntos responsables no es
procedente iniciar la accion de repeticion consignada en el articulo 2 de la en la
ley 678 de 2001

Fuente: Tomado de los documentos anexos en la plataforma SIPROJ WEB.
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Antecedentes procesales

1. Efectuada la revision del medido de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, registrado bajo el proceso 247 de 2018, la demandante pretende la nulidad de
las resoluciones numeros 723 de 29 de diciembre de 2016, 154 del 30 de marzo de
2017 y 45 del 14 de agosto de 2017 mediante la cual la UDFJC declar6 la
incompatibilidad de la pension de vejez reconocida por la Administradora de Pensiones
Col pensiones con la pension de jubilacién reconocida y pagada por la UDFJC e hizo

efectiva la subrogacion pensional de vejez a la de jubilacion.

2. El 20 de abril de 2018 mediante apoderado la accionante solicito a la
Procuraduria Judicial conciliacién para agotar el requisito de procedibilidad, actuacion
procesal que fue surtida el 26 de junio de 20218, declarando se fallida por falta de

animo conciliatorio.

3. Agotado el requisito de procedibilidad el apoderado de la parte actora, el 3 de
julio de 2018 presento de manda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los
actos administrativos indicados en el numeral primero, litigio que fue asignado por
reparto al Juzgado 49 Administrativo del Circuito de Bogota Secciéon Segunda,
despacho que admitio la demanda con auto calendado el 17 de julio de 2018, en el que

ordend correr traslado de la demanda.

4. El 21 de noviembre de 2018 el apoderado de la UDFJC contesté la demanda,
oponiéndose a las pretensiones y reforzando su debate procesal con nutrida
jurisprudencia bajo el argumento que no es posible recibir doble asignacion pensional

del Estado tal como lo prescribe el articulo 128 constitucional y la ley 4 de 1992.
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5. Con auto de 11 de junio de 2019 el despacho fijo la fecha de 21 de agosto de
2019 para audiencia de fijacion de litigio. En dicha audiencia se vincula a la
Administradora de Pensiones Col pensiones, se le notifica por el término de 25 dias
habiles luego corre traslado por 30 dias en los términos de los articulos 172, 197, 198
199 del CPACA modificado por el art. 612 de Codigo General del Proceso. Asi mismo
no se evidencid en el devenir procesal el decreto y practica de pruebas.

6. Con fecha 10 de diciembre de 2020 el apoderado de la UDFJC presenté
alegatos de conclusion reforzando sus argumentos con nutrida jurisprudencia sobre el

asunto.

7. EI 30 de junio de 2021 el Juez 49 Administrativo del Circuito de Bogota
Seccion Segunda dictd sentencia de primera instancia desfavorable a los intereses del

Ente Universitario y en dicha providencia dispuso:

“Primero. - Declarar no probadas las excepciones propuestas por las accionadas,

conforme a lo expuesto en esta providencia.

Segundo. - Declarar la nulidad de la Resolucién 723 de 29 de diciembre de 2016 723
de 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se declaré que la pension de
jubilacién reconocida a la sefiora Maritza Richoux Laverde por parte de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, es incompatible con la pensién de vejez reconocida
por el ISS, hoy Col pensiones; la Resolucion 154 del 30 de marzo de 2017, mediante la
cual se resolvié un recurso de reposicién en contra del anterior acto; y la Resolucion
454 del 14 de agosto de 2017, por medio de la cual se dio cumplimiento a los
precitados actos administrativos y se subrogo6 la pension de jubilacion reconocida por la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Tercero. - Declarar la compatibilidad de la pensién de vejez otorgada por el extinto
Instituto Seguro Social — ISS, hoy Col pensiones, y la pensién de jubilacion Expediente:
11001-33-42-049-2018-00-247-00 Demandante: Maritza Richoux Laverde Demandado:
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 23 otorgada por la Universidad
Francisco José de Caldas, ambas percibidas por la sefiora Maritza Richoux Laverde,
identificada con cédula de ciudadania 41.539.944, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Cuarto. — Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento
del derecho condenar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a continuar
pagando a la sefiora Maritza Richoux Laverde, identificada con cédula de ciudadania
41.539.944, la pension de jubilacion reconocida mediante la Resolucion 062 de 14 de
marzo de 2002. Debera reintegrar el monto del retroactivo pensional adeudado, desde
la fecha en que se subrog6 la prestacion con la pensiéon de vejez reconocida por el
Instituto de Seguros Sociales y actualmente a cargo de la Administradora Colombiana
de Pensiones- Col pensiones, suma que deberd ser reajustada y actualizada, hasta la
ejecutoria de este fallo, con fundamento en los indices de precios al consumidor

certificados por el DANE como se indicé en la parte motiva de esta sentencia.

Quinto. — Dar cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Sexto. — En firme la presente providencia, comunicar a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y a la Administradora Colombiana de Pensiones Col

pensiones, realizandose entrega integra de esta providencia para su ejecucion y
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cumplimiento.
Séptimo. - Sin condena en costas, de acuerdo con la considerativa.

Octavo. - Notificar esta decisiéon al Ministerio Publico en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Noveno. - De igual forma, por Secretaria del Juzgado, una vez ejecutoriada la
sentencia, liquidar el proceso, devolver a la parte demandante el remanente de los

gastos ordinarios del proceso, si los hubiere.

(-)"

8. El 14 de julio de 2021 el apoderado de la UDFJC interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia de primera instancia, argumentando que en efecto para la
pension de vejez reconocida por el ISS hoy Col pensiones concurrieron aportes del
sector publico a cargo de la UDFJC, asi mismo se allegd al memorial referencias
jurisprudenciales sobre el asunto en los cuales se acogen los argumentos juridicos que

esgrime en su defensa.

9. El 28 de julio de 2022 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda - Subseccion “A” dicté sentencia de segunda instancia desfavorable a la

UDFJC y confirma fallo de primera instancia.

El 30 de noviembre de 2022 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
comunica a la UDFJC el fallo de segunda instancia que confirma lo decidido en primera
instancia. En igual sentido con auto del 31 de marzo de 2023 proferido por el Juzgado
49 Administrativo de Circuito de Bogota ordena a la UDFJC obedecer lo decidido por el

Tribunal en la sentencia calendada el 28 de julio de 2022 dentro del proceso 2018-247.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 160 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

10. Con resolucion No 284 de 10 de noviembre de 2023 la UDFJC autorizo el
pago de la sentencia, la cual se hizo efectiva el 14 del mismo mes y afo con la orden
de pago 13555, por valor de $207.751.282 millones de los cuales se hizo un descuento
de $17.649.200 por aportes a salud y $1.652.000 por aportes al Fondo de Solidaridad

Pensional.

Efectuada la revision de los antecedentes procesales del proceso antes referido

el Organo de Control Fiscal encontré las siguientes observaciones:

Caso 1: De acuerdo con la informacion consignada en plataforma SIPROJ
WEB se encontré que los descuentos efectuados por aporte a pension y al fondo de
solidaridad pensional en la vigencia 2017 se descontaron los meses de octubre,
noviembre y diciembre. En la vigencia 2018, se descontaron los 12 meses, en la
vigencia 2019, se descontaron los 12 meses, en la vigencia 2020 no se desconto el
mes de diciembre, para la vigencia 2021, obra descuento de los meses de enero,
febrero y marzo. De las vigencias 2022 y 2023 no se evidencio ningun descuento por
este concepto. Si se tiene en cuenta que la sentencia se cancel6 el 14 de noviembre de
2023, era procedente el descuento del mes de diciembre de 2020, los meses de abril a
diciembre de 2021, los 12 meses de la vigencia 2022 y los 11 meses de la vigencia
2023, descuentos de los cuales no aparece evidencia de dichos soportes en la

plataforma SIPROJ WEB como se evidencia en el cuadro N.° 30:
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Cuadro N.° 30 Constancia de descuentos efectuados por salud y fondo de solidaridad

pensional del valor de la condena a la UDFJC en el proceso 2018-247
Afo MESES

Ene. Feb. | Marz. Abr. | May. | Jun Jul. @ Agos. Sep. Oct. Nov. Dic.
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

X X X| X
X X X| X
X X X| X
x >
x x
X x
X x
X X
X X

X X| X| X

X X| X| X
>

Fuente: Documentos obrantes en la Plataforma SIPROJ WEB, proceso 00247- 2018

Por lo anterior, se vulneraron para este caso los principios de eficiencia y
economia de la funcién administrativa y de la gestion fiscal establecidos en los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica; articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 161 de la
Ley 100 de 1993; la Ley 1393 de 2010; asi como presuntamente se vulneraron los
deberes funcionales establecidos en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificada
por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 2: Extemporaneidad en la citacion del comité de conciliacién para definir
la procedencia de la accién de repeticion. La sentencia fue cancelada en su totalidad el
14 de noviembre de 2023 y el comité de conciliacién para definir la procedencia de la
accion de repeticion se convoco para el 21 de mayo de 2024; lo que configura una
extemporaneidad en la actuacién del comité de conciliacién de la UDFJC para

determinar la procedencia o no de la accion de repeticion.
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Por lo tanto, se desatendio el articulo 2 de la Ley 678 de 2001 y el Decreto1069
de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.12. modificado por el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016;
que indica que, en materia de la accién de repeticion, los comités de conciliacién de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia
siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de
una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deber& remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacidon, para que en un término no superior a cuatro (4)
meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de

los dos (2) meses siguientes a la decision.

Asi mismo, no se da cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 208 de 2019
— UDFJC "Por medio de la cual se adopta la reglamentacién del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas" articulo 5. Funciones y
Competencias Generales. Ademas de las funciones previstas en el articulo 2.2.4.3.
1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, que establece que el comité de conciliacion, ejerce las
siguientes competencias: “(...) 5.2. conocera y decidira sobre la procedencia de accioén de

repeticion, para el efecto revisara que se retinan los requisitos de procedibilidad establecidos en
la Ley 678 de 2001".

Por lo descrito en los casos 1y caso 2 referidos, se vulneraron los principios de
eficiencia y economia de la funcién administrativa y de la gestion fiscal establecidos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica; articulo 2 de la Ley 87 de 1993;
articulo 161 de la Ley 100 de 1993; la Ley 1393 de 2010; la Ley 678 de 2001, el
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Decreto 1167 de 2016, las resoluciones 208 de 2019 de la UDFJC y 485 de la
Secretaria General, asi como presuntamente se vulneraron los deberes funcionales
establecidos en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificada por el articulo 73 de
la Ley 2094 de 2021.

Caso 3: Relacionado con la ausencia de calificacion del contingente judicial en
el proceso 2018-00247, en la respuesta al informe preliminar se allegé el reporte de la
plataforma SIPROJ WEB en la cual se evidencia la calificacién del contingente judicial
del proceso referido, por lo tanto, se aceptan los argumentos expuestos y se retira la

observacion formulada en este caso 3.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

“La UDFJC no comparte el planteamiento cuestionado en el caso 2 del presente
hallazgo, que presuntamente genera incumplimiento a las normas sefialadas asi
como a los deberes funcionales, como quiera que la extemporaneidad en la citacion
del comité de conciliacion fue una situacion excepcional atribuible a la sobrecarga
de trabajo en el comité de conciliacién y a problemas de agenda de los miembros
gue integran dicho comité, lo que derivé en una demora involuntaria en la

programacion de la reunidn para definir la procedencia de la accion de repeticién.

Cabe mencionar que:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 164 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
. La demorano implicé la pérdida de oportunidad para tomar la decision de
iniciar la accidn de repeticion, ya que las decisiones del comité de conciliacion

no estaban sujetas a plazos que comprometieran la gestién de la entidad.

. A pesar de la demora, que en todo caso fue un plazo razonado para el estudio,
que no superd los seis meses de los cuales se cuentan con cuatro meses para tomar
decision y dos para presentar demanda desde la fecha en que se realizo el pago,
pues el caso fue tratado de manera adecuada dentro de dicho término, y el
analisis pertinente fue realizado para tomar una decisién informada sobre la

accion de repeticion.

Se han tomado medidas correctivas, tales como ajustes en los cronogramas?® del
comité de conciliacién y la optimizaciéon de la gestion de agendas, para evitar

retrasos en la convocatoria y garantizar un manejo oportuno de todos los casos.

Respecto del caso 3 no permitimos informar que validada la informacién reportada en
el Sistema de Informacion de Procesos Judicial SIPROJ, se logro evidenciar que el

proceso 2018-00247 si fue objeto de calificacién del contingente judicial, cuya

Gltima valoracion en el médulo de calificacion establecido por el SIPROJ fue en el
segundo trimestre de la vigencia 2022, tal cual se puede desprender de la consulta

gue se realiza al SIPROJ, Asi:

10 Cronograma de sesiones de comité de conciliacion vigencia 2023 - 2024
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Reporte de calificacion por trimestre
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Lo anterior, como quiera que el proceso se termind por sentencia ejecutoriada y en
firme de segunda instancia el dia 06 de septiembre de 2022, en consecuencia,
después de dicha fecha, ya no era obligacién calificar el proceso, pues ya se habia

definido la situacion juridica.

Por lo anterior, queda desvirtuada la observacion y la presunta omision en las
funciones por parte de la UDFJC pues se atendié de manera diligente la calificaciéon

del contingente judicial respecto del proceso en mencion.

Ahora bien, ante los demas hechos expuestos, la entidad ha implementado una serie
de acciones preventivas y correctivas para evitar que situaciones como las

mencionadas vuelvan a repetirse:

. Mejora en los sistemas de informacion: Se ha fortalecido la infraestructura

tecnolégica, mejorando la interconexion y transmision de datos entre los sistemas
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contables, administrativos y juridicos, garantizando una mayor confiabilidad y

veracidad en la informacion registrada.

Se elaboran actas trimestrales de conciliacién entre la Oficina Asesora juridica y la
unidad de contabilidad con el fin de subsanar e identificar situaciones presentadas

con el registro de la Informacién en SIRPOJ WEB.

. Refuerzo en la coordinacién inter-area: Se han establecido protocolos mas
estrictos para la coordinacion entre las areas involucradas en el manejo de comités de
conciliacion, asegurando que las citaciones y la gestion de estos tramites se realicen

en los plazos correspondientes.
o Cronograma de sesiones de comité de conciliacion vigencia 2023 - 2024

. Capacitacion adicional del personal: Se ha capacitado al personal encargado
de la gestién de procesos judiciales y administrativos para garantizar que los registros

en SIPROJ WEB se realicen de manera oportuna y precisa.
° Capacitaciones realizadas por la Secretaria Juridica Distrital

En virtud de lo anterior, contrario a lo sefialado en la observacion, la entidad ha
actuado dentro del marco de sus deberes funcionales y en concordancia con las
disposiciones establecidas en el articulo 34 de la Resoluciéon 104 de 2018, asi como
los literales e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Las deficiencias detectadas
fueron excepcionales, corregidas de manera oportuna, y no comprometieron de
manera grave la gestion de los procesos o la integridad de la informacién

administrativa y juridica.
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En virtud de las explicaciones y acciones correctivas implementadas, solicito
respetuosamente que se desestime la presunta incidencia disciplinaria
mencionada en la observacion administrativa, ya que las situaciones sefialadas fueron
el resultado de factores técnicos y operativos, ya corregidos, y no de un

incumplimiento deliberado de los deberes funcionales”

Caso 1: En su respuesta al informe preliminar la UDFJC frente al caso 1 no
emitié ningan pronunciamiento y guardo silencio, por lo tanto frente a lo observado en
este caso, el Organo de Control confirma lo observado en el informe preliminar, en el
sentido que en el fallo del proceso No 2018-00247 la UDFJC no aport6 la totalidad de
los soportes para demostrar que en la liquidacion de la condena se hicieron la totalidad
de los descuentos para salud y la contribucién al fondo de solidaridad pensional.

Caso 2: Expone en su respuesta la UDFJC que la extemporaneidad en la
citacion al comité de conciliacion obedecié a una sobrecarga y problemas de agenda
en los miembros del comité de conciliacién lo que derivdé en una mora involuntaria que
no implico la pérdida de oportunidad para la toma de decisidon sobre la procedencia de

la accidon de repeticion, por lo que solicita se retire la incidencia disciplinaria.

Al respecto, esta Contraloria no encuentra razonados los argumentos
expuestos sobre este caso, en la medida que con ello se demuestra las deficiencias en
la planeacion, principio de la funcién administrativa que debe orientar el actuar de la

administracion.

Tampoco se comparte la socorrida expresion de: “mora involuntaria o error

involuntario” acogido por la UDFJC para justificar sus deficiencias o falencias en sus
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actuaciones, las cuales se han tornado repetitivas, pues asi lo ha podido evidenciar la
Contraloria de Bogota en desarrollo de sus ejercicios de vigilancia y control realizados
a la UDFJC.

Ahora bien, respecto de las acciones preventivas y correctivas que argumenta
haber implementado la UDFJC para subsanar las inconsistencias, se debe precisar
gue las mismas o no se han aplicado de manera efectiva o son insuficientes para

mitigar los riesgos y falencias evidenciados por el Organo de Control.

Por otra parte, frente al incumplimiento del término para abordar la
procedencia de la accion de repeticidn, esto es, el de los 4 meses para que adopte la
decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la
correspondiente demanda, es preciso sefialar que el cumplimiento de los términos en
las actuaciones procesales hacen parte de la garantia constitucional consignada en los
articulos 29 cuél es el derecho a un debido proceso, al derecho de accion y de
defensa, tal como lo sefial6 la Corte Constitucional en sentencia C-371 de 2011 en la

cual se expuso:

(..

Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone en varias
garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad
a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucién, en forma
explicita consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de contradiccion y
controversia probatoria. Al respecto dicha norma sefiala que toda persona tiene derecho “a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las

gue se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
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veces por el mismo hecho”. Por su parte, el articulo 228 superior prescribe que “los términos

procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado
(-)"

En este orden de ideas son inaceptables para esta Contraloria los argumentos
expuestos por la UDFJC en el caso 2 y se confirma lo observado en el informe

preliminar a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso 3: Relacionado con la ausencia de calificacion del contingente judicial en
el proceso 2018-00247, la UDFJC en respuesta al informe preliminar acompafé el
reporte de la plataforma SIPROJWEB, en la cual se evidencia la calificacién del
contingente judicial del proceso referido. Por lo anterior se desvirtla lo observado para

este caso en el informe preliminar.

Por las consideraciones antes expuestas se mantiene lo observado para los

casos 1y 2.

Por lo anterior, se aceptan las explicaciones para el caso 3 y en consecuencia
se retira, no se desvirtla la observacion para los casos 1y 2 y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
evidenciar en el aplicativo SIPROJ WEB la ficha del comité de conciliacidon con ocasion
del proceso ordinario laboral por auxilio mesada semestral nimero 2019-00765,
tampoco se evidencia la accion de repeticion, ademas de debilidad en la defensa

judicial como consta en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Sala de
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Casacion Laboral STL11576-2022 Radicacion N.° 98917 Acta 28.
HECHOS
a) Debilidad en la defensa judicial

En la sentencia se manifestd que a pesar de que se otorg6 poder a la
apoderada judicial para que representara los intereses de la UDFJC, dicha profesional
“no contestd la demanda, no propuso excepciones, no aportd ni solicitd pruebas y no interpuso

recursos’.

Situacion en que la Corte Suprema de Justicia ratifico el fallo de primera
instancia proferido por el Juzgado 13 Laboral del Circuito de Bogota en que condend a
la UDFJC al reconocimiento y pago de la mesada semestral del demandante por valor
de $74.910.910 y condend en costas procesales a la universidad en valor de
$2.000.000.

Asi mismo, se hace evidente carencia e inobservancia de seguimiento del
supervisor de la Oficina Juridica de UDFJC quien no ejercio la adecuada supervision a
la apoderada judicial para advertir en forma oportuna la falta de diligencia en el actuar y
el incumplimiento para representar y defender con diligencia los intereses econémicos

de la universidad.

En efecto, la Jefe de la Oficina Juridica quien fungia como supervisora del
respectivo contrato de prestacion de servicios, tenia la obligacion de verificar el

cumplimiento de las obligaciones del apoderado judicial de presentar dentro de los
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términos respectivos la contestacion de la demanda, la presentacion de las
excepciones, solicitar el acervo probatorio, entro otros, lo cual demuestra por parte de la
UDFJC una inadecuada supervision sobre el devenir procesal y falta de control sobre
los mecanismos de defensa judicial tal como se evidenci6 por quien fungia como
apoderada de la universidad quien no contesté la demanda, no presento alegatos, no
realizd ninguna actuacion y aun asi la supervisora del contrato en el marco del proceso
tampoco advirtio ni revoco el poder o designé a otro apoderado para que ejerciera la
defensa de los derechos de la universidad.

b) No hay evidencia de la ficha del comité de conciliacion para adelantar la

accion de repeticion.

Al revisar la documentacion que reposa en el expediente del SIPROJ WEB no
fue posible obtener evidencia de la existencia de la ficha del comité de conciliacién con
ocasion del proceso ordinario laboral por auxilio de mesada semestral al que
correspondio el numero 2019-00765.

Se desconocié e incumplié el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- una vez notificado el
proceso conforme a los articulos 172, 197, 198, 199 modificados en lo correspondiente
por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, se observa que la apoderada de la
UDFJC no cumplié con su deber profesional de contestar la demanda, no presenté
excepciones, no ejercio la defensa técnica, no interpuso recursos y no ejercié ninguna
actividad que involucrara la defensa técnica de la universidad en el devenir procesar
pues asi de eso da cuenta la sentencia de segunda donde ordend el tribunal compulsar

copias a la oficina de en disciplina judicial por la conducta negligente de parte de quien
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fungia como apoderada judicial de la universidad.

Igualmente se observa que la Jefe de la Oficina Juridica tiene la obligacion de
ejercer el control y vigilancia sobre los apoderados y sobre las firmas que ejercen la
defensa judicial técnica de la UDFJC en los procesos, sin embargo, no se evidencié
conducta tendiente a subsanar en parte las deficiencias de defensa técnica presentadas
por la apoderada o la abogada designada para atender la defensa judicial del proceso
como consecuencia de eso efectivamente se observa que la UDFJC no se defendi6, no

ofrecié formulas conciliatorias.

En esa medida, en el proceso judicial se observa una falla en el ejercicio de la

defensa técnica que impactar negativamente en el resultado del proceso:

a) Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo Articulo 175. Contestacion de la demanda

“Durante el término de traslado, el demandado tendré la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o

apoderado, en caso de no comparecer por si mismo.
2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya
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practica se solicite. En todo caso, el demandado debera aportar con la contestacion de
la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el

proceso.

5. Los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las
pretensiones de la demanda. Si la parte demandada decide aportar la prueba pericial
con la contestacion de la demanda, deberd manifestarlo al juez dentro del plazo inicial
del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este Cédigo, caso en el cual
se ampliara hasta por treinta (30) dias mas, contados a partir del vencimiento del
término inicial para contestar la demanda. En este Gltimo evento de no adjuntar el
dictamen con la contestacién, se entendera que esta fue presentada en forma

extemporanea.
6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa.

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran las
notificaciones personales y las comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan

indicar también su canal digital.

PARAGRAFO 1lo. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado
debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la

actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

Cuando se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacion de la
demanda se debera adjuntar copia integra y auténtica de la historia clinica pertinente, a
la cual se agregara la transcripcion completa y clara de la misma, debidamente

certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion.
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La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado del asunto.

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas gue requirieron

pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento

de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante

sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 30. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la
demanda, quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto

gue lo ordene.”
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b) Ley 678 de 2001 por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través
del ejercicio de la accidén de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de

repeticion.
En ese orden, se presenta una inobservancia de los siguientes articulos:

“ARTICULO 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de
caracter patrimonial que deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
gue como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara
contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial. Texto Subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002; texto en
cursiva declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-338

de 2006, por los cargos examinados. Ver Sentencia Corte Constitucional 100 de 2001.”

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular
investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de

repeticion. Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-484 de 2002

“PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor

y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
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concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con
las entidades estatales, por lo tanto, estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.
Texto declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de

2002 unicamente por el cargo propuesto.

Para la recuperacion del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos
gue le pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento
establecido en la presente ley para el ejercicio de la accién de repeticion. Texto
declarado INEXEQUIBLE por Sentencia Corte Constitucional 309 de 2002.

PARAGRAFO 2°. Esta accion también debera intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido
dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3°. La accién de repeticion también se ejercera en contra de los
funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la

Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacién no exime de
responsabilidad legal en materia de accién de repeticion o llamamiento en garantia al
delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, solidariamente junto con el delegatario. Texto Subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002, Declarado
Exequible Sentencia Corte Constitucional 372 de 2002

ARTICULO 3°. Finalidades. La accién de repeticion esta orientada a garantizar los

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Pégina 177 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

principios de moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicio de los fines

retributivo y preventivo inherentes a ella.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de
repeticion o el lamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria. Texto Subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

El comité de conciliacién de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo
o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la
decision respecto de la accion de repeticién y dejar constancia expresa y justificada de

las razones en que se fundamenta.

ARTICULO 5°. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la

realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.
Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacién de poder,
indebida motivacion, o falta de motivacion, y por falsa motivacion.
2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos

dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso

judicial.
4. Obrar con desviacion de poder
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(Modificado por el Art. 39 de la Ley 2195 de 2022).

ARTICULO 6°. Culpa grave. Se presumira que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la
Constitucidén o a la Ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de

las funciones.

La orden de pago de la sentencia data de octubre de 2022 y el sujeto de control y
vigilancia cuenta con cuatro meses una vez se pague la sentencia para que se retina el
comité de conciliacion quien designe y tome la decision de instaurar la demanda de
accion de repeticién, accion de repeticion que se debe interponer dentro de los dos
meses siguientes a la fecha en la que se reunié el comité de conciliacion y tomé la

decision para iniciar la accion de repeticion.”

Entre las causas, se tiene la carencia e inobservancia de seguimiento del
supervisor de la Oficina Juridica de la UDFJC quien no ejercio la adecuada supervision
sobre el apoderado judicial para advertir en forma oportuna la debilidad en el actuar vy el
incumplimiento del apoderado judicial para representar y defender con diligencia los
intereses econdmicos de la UDFJC.

No hay evidencia de la existencia de la ficha del comité de conciliacion con
ocasion del proceso ordinario laboral por auxilio de mesada semestral al que

correspondio el numero 2019-00765.

Como consecuencia se tiene el pago de condenas judiciales sin que se
hubieran defendido los intereses economicos de la UDFJC por parte de la apoderada
judicial y debilidad en la supervision por parte la Oficina Asesora Juridica y por no
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determinar la procedencia o no de la accion de repeticion.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., No0.1-2024-23924 del 25

de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion:
La UDFJC manifestd en su respuesta lo siguiente:

“...)
1.1. Aspectos procesales del caso particular

Dentro del proceso con radicado 110013105-013-2019-00765-00, que es objeto de este
estudio, debe sefialarse una particularidad que repercutié en el resultado del proceso.
Asi, se evidencia que la apoderada de la Universidad Distrital del momento, Dra. EDITH
JHOANNA VARGAS PENA fue reconocida dentro del proceso mediante auto de fecha
10 de diciembre de 2020 como quiera que allegdé contestacion de la demanda, poder
conferido, y los soportes del mismo. No obstante, el Despacho inadmitié la demanda en
esa misma comunicacién otorgando el término de 5 dias para subsanar los yerros

advertidos.

A pesar de lo anterior, se evidencié con posterioridad que nunca se corrigid la
contestacion de la demanda y el Despacho la dio por no contestada. Aunado a ello, la
apoderada no continu6 ejerciendo la defensa de la Universidad dentro del proceso
sefialado a pesar de tener la obligacion de ello en vigencia del contrato celebrado entre

ellay la Universidad. De esta forma, la apoderada no contesto la demanda, no propuso
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excepciones, no aportd ni solicitd pruebas y no interpuso recursos.

Por lo anterior, ante la situacion presentada la Universidad presenté accién de tutela
contra la providencia judicial alegando violacion al debido proceso por indebida defensa,
proceso que curso bajo el radicado 2022001088, la cual fue negada en primera instancia
por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, fallo confirmado mediante
providencia del 24 de agosto de 2022 por la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia.
De forma simultanea se inicio proceso disciplinario ante la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, correspondiendo radicado JEGA-2022-02279, proceso dentro
del cual, mediante auto del 29 DE JULIO DE 2022, se dio apertura de investigacion en
contra de la abogada EDITH JOHANA VARGAS PENA. Este proceso cursa ante el
Despacho del Magistrado Jorge Eliécer Gaitan Pefia, estando en instancia de audiencia
de pruebas y calificacion provisional programada para el proximo 10 de abril de 2023.
Lo anterior cobra relevancia como quiera que a inactividad de la apoderada gener6 que
la Universidad debiera realizar un pago al demandante dentro del proceso laboral, sefior
Cardozo, superior al que se hubiera sufragado si se ejerciera defensatécnica. Lo anterior
como quiera que en materia pensional la jurisprudencia ha decantado que las mesadas
pensionales pueden verse afectadas por el fendmeno de prescripcion extintiva®!, por lo
cual aguellas mesadas no reclamadas dentro de los tres afios siguientes a la causacion
del derecho se afectan por prescripcién'?. De esta forma, en el caso en cuestion, de
haberse alegado la prescripcién se habria reconocido Unicamente aquellas mesadas no

prescritas, es decir las causadas dentro de los tres ultimos afios a la interposicion de la

11 para el efecto revisar sentencia SU-567 de 201. Corte Constitucional.

12 |Indica la jurisprudencia que: “El derecho a la pensién es imprescriptible, mientras que las mesadas pensionales
pueden extinguirse si no son reclamadas en los plazos sefialados por la ley. De manera que el afectado tiene derecho
a reclamar lo debido en cualquier tiempo, puesto que los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por simples
decisiones de las instituciones administradoras de pensiones, derechos que por lo deméas son irrenunciables e
imprescriptibles.

(---)

Es por la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitalicia de las pensiones, que la prescripcion resulta viable
exclusivamente, respecto de los créditos o0 mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios
anteriores al momento en que se presente la reclamacion del derecho”.
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demanda.

No obstante, lo anterior, se procedera a realizar un examen de los demas elementos, asi

(...)”

Ahora bien, del analisis realizado por los miembros del comité de conciliacion con base
al andlisis realizado en la ficha, y como quiera que la OAJ ya habia realizado las
acciones judiciales tendientes a garantizar la responsabilidad de la apoderada judicial,
los miembros consideraron que no se daban los presupuestos establecidos para el

inicio de la accién de repeticion.

Dicha decision, fue debidamente comunicada a la Procuraduria General de la Nacion a
través de oficio 0J-00193 del 23 de febrero de 2023, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el paragrafo 2° del articulo 5° de la Resolucién 208 de
2019, el cual establece, que: “En el evento en que el Comité de Conciliacion no decida
en oportunidad iniciar la accién de repeticiéon y con el propésito de dar aplicacion al
articulo 8 de la Ley 678 de 2001, el Presidente del respectivo comité debera comunicar

inmediatamente tal decisién a la Procuraduria General de la Nacion, con el objeto que

el Ministerio Publico la ejercite, si lo considera pertinente”. (...)”

La Contraloria de Bogota, D.C., precisa que en dado caso de que la UDFJC a
través de su comité de conciliacién, haya tomado la decisién motivada de no iniciar la
accion de repeticién, no es menos cierto, que existe un control posterior, por parte del
maximo organo disciplinario de la Nacion, la Procuraduria General, pues es ésta ultima

quién definira, si existe o no mérito para iniciar la debida accién de repeticion.

Como quiera que, a la fecha, transcurridos mas de dos afios con los que se

contaba en ese entonces para el inicio de la accion de repeticion (Ley 678 del 2001), y
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la entidad no ha sido notificada como tercero interviniente, se infiere de manera
razonada, que la Procuraduria tampoco encontr6 merito para el inicio de la accion,
méxime cuando la UDFJC tomd medidas a tiempo que garantizaran la responsabilidad
del tercero interviniente en este caso, como es el caso del apoderado judicial.

Sin embargo, no desvirtla la respuesta a la observacion por cuanto el acta del
comité técnico de conciliacion si bien esta cargado en el aplicativo SIPROJ WEB, la
fecha de su realizacion fue posterior a los 4 meses establecidos para su celebracién,
adicionalmente en la respuesta hace alusion a la no debida defensa técnica del
apoderado judicial en la que hubiera podido solicitar la prescripcion extintiva de la
accion y solo haberse condenado al pago de las tres ultimas mesadas. Producto que
por debilidad en el actuar del apoderado judicial y falta de supervision oportuna del
supervisor fue condenada la UDFJC al pago de las mesadas convencional semestral
desde junio de 1990 hasta junio 2021, situacion que perjudico los intereses del

patrimonio de la UDFJC.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria derivado de
la falta de cuidado y no actuar diligentemente frente al pago total de la condena
impuesta mediante Laudo Arbitral proferido en el marco del Proceso Judicial N.° 2021-
13933.

Caso 1: Pagos adicionales a los ordenados en el Laudo Arbitral.
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Con la respuesta de la UDFJC, se desvirtia lo observado en el informe

preliminar para el presente caso y se retira del informe final.
Caso 2: Saldo de intereses pendientes de pago

Mediante escrito, sin numero y fecha de radicacion, el apoderado legal del
Consorcio Union Temporal Fénix en el proceso judicial 130933 solicité a la UDFJC lo

siguiente:

“Primera: Que se proceda al pago de la suma de 129.869.133 correspondiente a los
intereses de mora faltantes sobre las condenas contenidas en el laudo arbitral de la

referencia.

Segunda: Sin perjuicio de lo anterior, que se me indigue cual es la tasa de interés de
mora que aplicé esa Universidad para establecer que la suma 29.375.299 corresponde

a los intereses de mora que debian ser reconocidos”

Lo anterior, fue atendido con la Resolucion 162 del 8 mayo de 2024 “Por medio
de la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resoluciéon 544 de 2023”, es decir,
reconociendo y ordenando pagar, a favor de la Union Temporal Fénix, por concepto de
saldo insoluto de intereses causados sobre la condena inferida a la UDFJC en el laudo
de fecha marzo 28 de 2024, la suma $18.760.139, sin embargo, hasta la fecha 30 de
agosto de 2024, esa suma no ha sido girada, presentandose dilacion en el proceso para
cierre final del pago total y posterior a ello llevar el caso a comité de conciliacion, en la

forma y términos establecidos en la Ley 678 de 2001.

En la precitada resolucion, la UDFJC no se pronuncia con claridad y precision

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 184 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

frente a la cuantia de $129.869.133, que segun la Union Temporal Fénix la universidad
le adeuda, para dejar claridad el periodo por el cual se generan dichos intereses, asi
como la forma en que se determinaron, por lo que la UDFJC podria verse expuesta a

un segundo conflicto judicial para dirimir quien tiene la razon.

Algo importante a resaltar, es que el laudo arbitral fue proferido el 28 de marzo
de 2023 y adquiri6 firmeza el 18 de abril de ese mismo afio, habiendo sido cancelada la
condena, el 17 de noviembre de 2023, por lo que entre la fecha de ejecutoria y la fecha
de pago realizado con la orden de pago 13625 del 17 de noviembre de 2023, en la que
se pago un total de $659.280.590.

Por otra parte, no transcurrieron mas de diez (10) meses, conforme a los
términos establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, no obstante, en la
liquidacion inicial no se realiz6é en debida forma, razén por la cual aun persiste un saldo
sin cancelar, actuacion con la cual se pone en riesgo el patrimonio de la entidad, toda
vez que se deja expuesta la posibilidad a otra reclamacion judicial, haciendo mas

gravosa la situacion de la Universidad.

Lo anterior, se debe a la falta de aplicabilidad de los procedimientos respectivos
y en consecuencia, presuntamente se vulneran los principios de la administracion
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica que establece “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”,

gue rige todas las actuaciones de la administracion publica.
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Asi mismo se vulnera el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo dispuesto en los
literales b), e), f), g) y h) del articulo 2 y el literal €) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993,
asi mismo, presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 3: Incumplimiento de la Terminacion y liquidacion del contrato 121 de
2010.
Pese a que, en el laudo arbitral, se ordend la terminacion y liquidacion del

contrato que dio origen al litigo, ésta no se ha llevado a cabo por parte de la UDFJC.

El Tribunal de Arbitramiento de la Camara de Comercio de Bogota, en el laudo
arbitral proferido dentro del Proceso Judicial 2018-00030 numero de registro en SIPROJ
WEB 587029, sefala:

“(...)

Teniendo en cuenta que las partes acordaron en la Clausula 24 del Contrato, que en
caso de su terminacion éste debia ser liquidado, y que de acuerdo con lo resuelto por

este Tribunal es necesario efectuar un cruce final de cuentas entre la Unién Temporal y

la Universidad Distrital, se concluye que es procedente la liquidacion judicial del
Contrato 121 de 2010.

Por consiguiente, procede parcialmente la sexta pretension principal, y se liquidara
judicialmente el Contrato 121 de 2010 de conformidad con lo decidido por el Tribunal,

pero no se ordenara la suscripcidén de un acta de terminacién o liguidacién, mediante el

cual se reconozca a favor de la Unién Temporal el pago de las sumas de dinero

establecidas en la seqgunda, tercera y cuarta pretensiones principales de la reforma a la
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demanda principal”.

Las pretensiones segunda, tercera y cuarta de la reforma a la demanda principal

corresponden a las siguientes:

“Segunda: Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas reconocer y pagar a la Unién Temporal
Fénix, las siguientes sumas de dinero o las que se demuestren a través de la

correspondiente prueba pericial:

1. Una suma no inferior a CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE (420.233.304) por
concepto de mayor area disefiada para el Edificio de Laboratorio de la Macarena Sede
B para el primer proyecto radicado en la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

2. Una suma no inferior a CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO SETETENTA Y DOS PESOS M/CTE
(494.223.172) por concepto de mayor area diseflada para el Edificio de Laboratorio de
la Macarena Sede B, para el proyecto radicado en la Curaduria Urbana No. 5 de

Bogota.

Tercera: Que se ordene a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pagar a la
Unidon Temporal Fénix la suma de CIENTO DOCE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE (112.540.000) correspondiente al saldo del Otrosi
No.3.

Cuarta: Que se ordene a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pagar a la
Unién Temporal Fénix la suma de VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
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SEIS MIL PESOS M/CTE (21.576.000) por concepto del estudio de remocién en masas

segun lo solicitado por el entonces FOPAE.” (Negrilla fuera de texto).

De otra parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado!3,'# ha clasificado las
modalidades de terminacion de los contratos estatales en: (i) modos normales

de terminacién y (ii) modos anormales de terminacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha distinguido entre formas normales y
anormales de terminar los vinculos contractuales, encontrandose entre las primeras el
cumplimiento del objeto y el vencimiento del plazo, y entre las segundas, la declaratoria
de la caducidad, la terminacion unilateral propiamente dicha y la declaratoria judicial de
nulidad absoluta:

A propésito de la terminacién, entendiendo que esa figura no es mas que la finalizacion
0 extincion de la vigencia de un determinado vinculo obligacional de la Administracion,
siguiendo los lineamientos que al respecto ha trazado la doctrina, resulta
perfectamente posible distinguir entre modos normales y modos anormales de

terminacion de los contratos.

En la primera categoria, esto es entre los modos normales de terminacion de los

contratos de la Administracién, suelen y pueden incluirse las siguientes causales: a)-

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Sentencia del 22 de abril de 2022. Radicacion No.: 05001-23-31-000-2001-00016-01 (55.467). C.P.:
Maria Adriana Marin. 149 Véase también: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Secciéon Tercera.

14 Subseccién B. Sentencia del 26 de julio de 2012. Radicacién No.: C.P.: 25000-23-26-000-1994 09490-
01 (24164). Ruth Stella Conto Diaz del Castillo, CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 4 de diciembre de 2006. Radicacién No.: 76001-23 31-
000-1994-00507-01 (15239). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez.
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cumplimiento del objeto; b)- vencimiento del plazo extintivo de duracién del contrato; y

c).- acaecimiento de la condicion resolutoria expresa, pactada por las partes.

Los modos anormales de terminacion de los contratos de la Administracion se
configuran, a su turno, por: a).- desaparicién sobreviniente del objeto o imposibilidad de
ejecucion del objeto contratado; b).- terminacion unilateral propiamente dicha; c).-
declaratoria de caducidad administrativa del contrato; d).- terminacion unilateral del
contrato por violacion del régimen de inhabilidades o incompatibilidades; €).-
desistimiento -0 renuncia-, del contratista por la modificacion unilateral del contrato en
cuantia que afecte mas del 20% del valor original del mismo; f).- declaratoria judicial de

terminacion del contrato; y h).- declaratoria judicial de nulidad del contrato.”
Retomando, lo expresado por el Tribunal de Arbitramento:

“En este orden, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha clasificado dentro de los
modos normales de terminacion, los siguientes eventos: (i) el cumplimiento del objeto;
(iii) el vencimiento del plazo de duracion; y (iii) el acaecimiento de la condicion
resolutoria expresa pactada por las partes. Asi mismo, la Seccién Tercera ha
clasificado dentro de los modos anormales de terminacion, entre otros, los siguientes
eventos: (i) la desaparicion sobreviniente del objeto o imposibilidad de ejecucién del
mismo; (ii) la declaratoria judicial de terminacion del contrato; vy, (iii) la declaratoria

judicial de nulidad del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la declaratoria judicial de terminacién del
contrato estatal - ya sea regido por derecho publico o por derecho privado -, constituye

uno de los modos anormales de terminacion de los negocios juridicos.”

Respecto al fundamento juridico aplicable para liquidar los contratos estatales,
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el Tribunal de Arbitramento sefiala que “éste dependera del régimen de
contratacion de la entidad contratante. Especificamente, para el caso de los contratos

estatales regidos por derecho privado, el fundamento.”

De la misma manera, la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado sostiene que el objeto de la liquidacion es establecer la existencia de derechos
u obligaciones pendientes a favor o a cargo de cada una de las partes contractuales, la
finalidad es efectuar “(...) un balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la

relacion negocial, definiéndose en ultimas quién le debe a quién y cuanto”.

Con relacion a la liquidacion es importante precisar que el Acuerdo 03 del 11 de
marzo de 2015, "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas" establece en el articulo 22 lo siguiente:

“l IQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacion es un Acto Juridico por medio del

cual se realiza el balance general del contrato, procurando finiquitar la relacién o

vinculo contractual. Se constituye como un instrumento para prevenir conflictos futuros,

resolver discrepancias surgidas en la ejecucién contractual, y pactar los

reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan

declararse a paz y salvo de todo concepto. Paragrafo. Deben ser liquidados los

Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos Terminados por Mutuo Acuerdo.

Paragrafo. Deben ser liquidados los Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos

Terminados por Mutuo Acuerdo.

No requieren ser liquidados los contratos de ejecucion instantanea, ni los contratos u

ordenes de prestacion de servicios.”. (subrayado fuera de texto).
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En concordancia con lo anterior, la Resolucion 262 de 2015 "Por medio de la cual
se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones.", estipula en el articulo 90 que:

“Se deben liquidar los Contratos de Tracto sucesivo, 1os Contractos cuya ejecucion se

prolonguen en el tiempo vy los demas que lo requieran, como los Contratos Terminados

por Mutuo Acuerdo”.

Consecuentemente en el articulo 91 de la misma Resolucion se establece:

“No requieren ser liquidados los contratos de ejecucion instanténea, ni las Ordenes y/o
Contratos de Prestacion de Servicios profesionales, salvo aquellos que terminen de

manera anticipada.”. (Subrayado fuera de texto).

No hay que desconocer que la liquidacion de los contratos es la etapa que se
presenta con posterioridad a la terminacion normal o anormal de éstos, ya sea por el
vencimiento del plazo, la renuncia del contratista, el mutuo acuerdo o la declaratoria
judicial de terminacion, entre otros motivos. De manera que, la liquidacioén es el
mecanismo con que cuentan las partes para determinar el balance de los contratos

sobre los créditos y las deudas reciprocas que se derivan de su ejecucion.

Todo lo anterior para concluir que la UDFJC, no ha cumplido con la obligacion
de liguidar el contrato 121 de 2010, maxime si aun persisten saldos por girar como lo
argumenta la Jefe de la Oficina Juridica, en respuesta radicada ante la Contraloria de
Bogota, D. C. #2-2024-16576 del 14 de agosto de 2024 (OJ - 00688 - 24 Bogota D.C.,
del 13 de agosto de 2024).
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En respuesta al oficio 7, allegada con radicado Contraloria de Bogota, D.C. 1-
2024-20337, se informo que por el pago de la condena a que se refiere el caso en
examen, no se ha convocado a comité de conciliacién para establecer si procede

accion de repeticion:

“A la fecha, no se ha llevado a cabo la sesién del Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en la cual se decida
respecto de la procedencia o no de la accion de repeticion frente a la condena inferida
a la institucién en el laudo de fecha marzo 28 de 2023 proferido en el tramite arbitral
identificado con el No. 130933 de 2021, habida cuenta de que esta pendiente de
cancelar al convocante (Unién Temporal Fénix) un saldo por concepto de intereses
causados respecto de la mencionada condena, reconocidos a través de Resolucion de
Rectoria 162 de 2024 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion
contra la Resolucién 544 de 2023.”.

Frente a la anterior respuesta, se solicitd las explicaciones del caso con oficio
N.°11 radicado Contraloria de Bogota, D. C. 2-2024-17611 del 22 de agosto de 2024,
respuesta recibida en la Contraloria de Bogota, D.C. con radicado 1-2024-21713 del 30
de agosto de 2024, efectivamente se establecid, como se menciond anteriormente
(caso 2), al cierre de la fase de ejecucion de la presente auditoria, aun existe saldo por

girar a la parte actora por parte de la UDFJC.

Con lo anterior, se transgrede el articulo 22 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de
2015, "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas"; el articulo 91 de la Resolucion 262 de 2015 "Por medio de la cual se
reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones.", los literales a), b), d), f) y g) del
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articulo 2 y el literal e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 y presuntamente se vulnera
un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la
Ley 2094 de 2021.

Caso 4: Documentos subidos al SIPROJ WEB sin la firma de los arbitros del

Tribunal de Arbitramento.

Examinados los documentos que sustentan el expediente judicial
correspondiente al proceso 2021-13933 numero de registro en SIPROJ WEB 682578,
se establecio que existen documentos tales como las decisiones y constancias emitidas
por el Tribunal de Arbitramento, las cuales no contienen la firma de los arbitros
intervinientes, ni del(la) secretario(a) y ni en su defecto de la anotacién “firmado
digitalmente”, 10 anterior se debe muy posiblemente a la falta de cuidado al subir los
documentos correctos a la plataforma SIPROJ WEB, situacion que genera
incertidumbre frente a la veracidad de la informacion, con lo cual se transgrede los
literales b), e), f) y g) del articulo 2 y el literal €) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993y
1993 y presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes
términos:

Caso 1: Pagos adicionales a los ordenados en el Laudo Arbitral
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La UDFJC explica que el pago cuestionado obedece a dos conceptos
diferentes, de costas y agencias en derecho que corresponde a una carga procesal que
el litigante vencido debe asumir, consistente en sufragar los gastos o parte de los
gastos en que su contraparte incurrio en la atencién del proceso, a estos obedece el
pago de los $156.873.099 por concepto de costas y agencias en derecho ordenados en
el acapite 12 del Laudo Arbitral de fecha 28 de marzo de 2023, es decir, esta cifra
corresponde al valor pagado a la parte demandante, tal como se observa en la orden de
pago pago N.° 13625 del 17 de noviembre de 2023, mediante la cual giré un valor total

de $659.280.590, conformados por las siguientes cuantias:

o $473.032.192 por concepto de mayor area disefiada para el Edificio de
Laboratorio de la Macarena Sede B y por concepto del estudio de remocién en
masas.

o $156.873.099 por concepto de costas y agencias en derecho.

J $29.375.299 por concepto de intereses.

De igual manera refiere que los $99.332.025 corresponden a los honorarios que
la UDFJC pago6 a los Arbitros y a la Secretaria del Tribunal de Arbitramento del Centro
de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota D.C. y a los honorarios
del perito, argumento que fue corroborado con los desembolsos realizados a través de

las siguientes 6rdenes de pago:

o N.° 5801 del junio 10 de 2022, por valor de valor de $89.477.025,
correspondientes al 50% del valor de los honorarios de los arbitros y de la

secretaria del Tribunal de Arbitramento, asi como lo relacionado con los gastos
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de administracion del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de

Comercio de Bogota.

. N.° 10694 del 30 de septiembre de 2022, por valor de $4.500.000,
mediante la cual se pago el anticipo de los honorarios del perito designado de
oficio por el tribunal arbitral de la referencia, a cargo de la UDFJC.

o N.° 14621 del 6 de diciembre de 2022, por valor de $5.355.000,
mediante la cual se efectud el pago definitivo correspondientes a los honorarios
del perito designado de oficio por el tribunal arbitral de la referencia, a cargo de

la Universidad.

Con la anterior explicacion, se desvirtia lo observado en el informe preliminar y

se retira del informe final lo observado en el caso 1 de la observacion 3.2.1.6.
Caso 2: Saldo de intereses pendientes de pago

Frente al cuestionamiento realizado en el informe preliminar, la UDFJC
responde argumentando entre otras cosas que, en el célculo de los intereses a ser
cancelados, se aplicé la tasa del DTF, conforme a lo expuesto en el articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo establecido en el numeral 4° del articulo 195 ejusdem (término
altimo proveniente del latin que significa “igual” o “lo mismo”), aspecto que no fue objeto
de cuestionamiento por la Contraloria de Bogota D.C., el error en el calculo es respecto

del término a liquidar y no sobre la tasa de interés.
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De la misma manera, manifiesta que:

“En el célculo inicial que se incorpord en la Resolucion 544 de 2023: “Por medio de la
cual se da cumplimiento al laudo de fecha 28 de marzo de 2023 proferida por el
tribunal de arbitramento que dirimi6 las controversias suscitadas entre la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y la Unién Temporal Fénix respecto del Contrato de
Obra Publica 121 de 2010’ el célculo de intereses se realiz6 hasta la fecha de
proyeccion de la resolucién, pero como el pago tardé, se generé la inconformidad por
parte del apoderado de la Union Temporal Fénix a que alude el érgano de control

fiscal.”

Con lo anterior, se evidencia la falta de diligencia y cuidado por parte de la
UDFJC en la materializacién del pago total de la condena, como se dijo al respecto en

el informe preliminar.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso 3: Incumplimiento de la Terminacion y liquidacion del contrato 121 de
2010.

La UDFJC manifiesta respecto al caso observado que:

()

precisamente lo que se deriva del aparte de los considerandos del Laudo de
fecha marzo 28 de 2023, citado por el ente de control fiscal, es todo lo contrario,

a saber:
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“Teniendo en cuenta que las partes acordaron en la Clausula 24 del Contrato, que en
caso de su terminacion éste debia ser liquidado, y que de acuerdo con lo resuelto por

este Tribunal es necesario efectuar un cruce final de cuentas entre la Unidbn Temporal y

la Universidad Distrital, se concluye que es procedente la liquidacion judicial del
Contrato 121 de 2010.” (Subrayado fuera de texto).

De la misma manera, agregan:

“Por consiguiente, procede parcialmente la sexta pretension principal, y se liquidara
judicialmente el Contrato 121 de 2010 de conformidad con lo decidido por el Tribunal,

pero no se ordenard la suscripcion de un acta de terminacién o liguidacion,

mediante el cual se reconozca a favor de la Unién Temporal el pago de las sumas

de dinero establecidas en la sequnda, terceray cuarta pretensiones principales

de lareforma ala demanda principal. ”.

De acuerdo a lo expresado por la UDFJC en el parrafo anterior, es pertinente
efectuar un cruce de cuentas y por ende llevar a cabo la liquidacion del contrato 121 de

2010, en la que quede plasmada la situacién financiera del mismo.

(...) no se ordenara la suscripcion de un acta de terminacion o liguidacidon, mediante el

cual se reconozca a favor de la Unién Temporal el pago de las sumas de dinero

establecidas en la sequnda, tercera y cuarta pretensiones principales de la reforma a la

demanda principal”.

Es decir que, si se puede liquidar, pero en el acta de liquidaciéon respectiva no
se pueden reconocer erogaciones relacionadas con las pretensiones segunda, terceray

cuarta de la reforma a la demanda principal como son:
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(...) no se ordenara la suscripcion de un acta de terminacién o liquidacion, mediante el

cual se reconozca a favor de la Unién Temporal el pago de las sumas de dinero

establecidas en la sequnda, tercera y cuarta pretensiones principales de la reforma a la

In

demanda principa

“...)

Segunda: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas reconocer y pagar a la Unién Temporal
Fénix, las siguientes sumas de dinero o las que se demuestren a través de la
correspondiente prueba pericial:

1. Una suma no inferior a $420.233.304 por concepto de mayor area disefiada para el
Edificio de Laboratorio de la Macarena Sede B para el primer proyecto radicado en la
Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

2. Una suma no inferior a $494.223.172 por concepto de mayor area disefiada para el
Edificio de Laboratorio de la Macarena Sede B, para el proyecto radicado en la
Curaduria Urbana No. 5 de Bogota.

Tercera: Que se ordene a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pagar a la
Unién Temporal Fénix la suma de $112.540.000 correspondiente al saldo del Otrosi
No.3.

Cuarta: Que se ordene a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas pagar a la
Unién Temporal Fénix la suma $21.576.000 por concepto del estudio de remocion en

masas segun lo solicitado por el entonces FOPAE.”

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso 4: Documentos subidos al SIPROJ WEB sin la firma de los arbitros del
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Tribunal de Arbitramento.
La UDFJC dio respuesta a la observacion manifestando lo siguiente:

“(...) Los documentos subidos al sistema SIPROJ WEB no cuentan con firma
manuscrita visible, ya que en muchos casos son emitidos con firmas digitales o
electronicas conforme a las disposiciones de la normatividad vigente en Colombia

sobre documentos electrénicos. Es necesario aclarar que:

° La Ley 527 de 1999 y la Ley 1437 de 2011 establecen que las firmas digitales y
electrénicas tienen el mismo valor probatorio que una firma fisica, siempre que
cumplan con los requisitos legales, lo cual fue el caso de los documentos subidos al
SIPROJ WEB.

. Los documentos emitidos por los arbitros y las constancias del Tribunal de
Arbitramento cuentan con la debida validez juridica, al estar firmados

electrénicamente, tal como se indica en la anotacién de "firmado digitalmente".

° La observacion parece haber ignorado esta normativa, ya que los documentos en
cuestioén si fueron firmados de manera adecuada y conforme a las normas de

documentacién digital, aunque no cuenten con una firma manuscrita.

En estricto sentido, es importante sefialar que la falta de una firma fisica no implica una
falta de cuidado en la carga de los documentos. El Sistema de Informacién SIPROJ
WEB esta disefiado para gestionar documentos digitales, que pueden incluir firmas
electronicas validas segun las normativas mencionadas anteriormente. La anotacion
de "firmado digitalmente" no compromete la veracidad ni autenticidad de los
documentos.
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La inclusién de documentos con firmas digitales en SIPROJ WEB responde a los

estandares técnicos y legales para la gestién de procesos judiciales.

No hay evidencia que sugiera una intencion de omitir informacion relevante o de subir
documentos incorrectos. El proceso de carga fue realizado en cumplimiento de los

requisitos técnicos y normativos vigentes para la documentacion digital. “

Frente a lo antes expuesto, la Contraloria de Bogota D.C., precisa que las
anteriores normas no son de desconocimiento del Organo de Control, por lo que se
ratifica lo consignado en este caso en el informe preliminar, en el sentido que los
documentos proferidos y emitidos por los Arbitros del Tribunal de Arbitramento de la
Céamara de Comercio de Bogot4, no contienen la firma de los magistrados
intervinientes, ni del(la) secretario(a) y tampoco en su defecto la anotacion “firmado
digitalmente” o “firmado electronicamente” como lo asevera el sujeto de control, es
decir, al no tener los documentos la firma manuscrita, se debe registrar en forma visible
cualquiera de las dos anotaciones, toda vez que de esa manera, se tiene certeza de la
informacion subida en la plataforma SIPROJWEB, por lo que se ratifica la falta de

cuidado al incorporar documentos generados en el proceso judicial examinado.

Por las consideraciones antes expuestas se mantiene lo observado para los

casos 2, 3y 4.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el

incumplimiento en el registro de la informacién procesal en el SIPROJ WEB

Se evidenci6 que en los procesos judiciales ordinario laboral No 2016-632 y de
nulidad y restablecimiento del derecho No 2017-00065, no se realizo el registro
oportuno y completo de varias actuaciones procesales en el sistema SIPROJ WEB. En

particular, se encontraron las siguientes omisiones:

Caso 1: Para el proceso No 2016-632, se encontrd que no fueron cargadas en
SIPROJ WEB la demanda, la respuesta a la notificacion, la contestacion de la
demanda, la sentencia de primera instancia el recurso de apelacion, asi como la ficha 'y

acta del comité de conciliacion y de la procedencia de la Accidén de Repeticion.

Caso 2: Sobre el proceso 2017-00065, no se registraron adecuadamente las
fichas técnicas y actas de conciliacion, asi como tampoco las decisiones del Comité de
Conciliacion sobre la accion de repeticion.

El andlisis de la condicién evidenciada revela que el incumplimiento en la
actualizacion y registro de informacion en el sistema SIPROJ WEB vulnera varios
criterios fundamentales para la gestion de los procesos judiciales. La falta de registro
oportuno de documentos clave como demandas, respuestas a notificaciones, actas del
Comité de Conciliaciéon y decisiones sobre acciones de repeticion lo que compromete la

trazabilidad y confiabilidad del seguimiento procesal.

Conforme a la Resolucion 104 del 23 de octubre de 2018 de la Secretaria
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Juridica del Distrito, las entidades distritales tienen la responsabilidad de garantizar que
los datos ingresados en SIPROJ WEB sean oportunos, confiables y veridicos (articulo
28). La omisién de estas actualizaciones afecta la trazabilidad de la informacion
procesal, ya que los datos no reflejan el estado real del proceso, lo que compromete la
gestion judicial de la UDFJC. El articulo 33 exige que las actas del Comité de
Conciliacion se registren en SIPROJ WEB dentro de los 5 dias habiles posteriores a
cada sesion, norma que no se cumplié en este caso, afectando la administracién y
seguimiento de las decisiones del comité, lo que también vulnera los articulos 30 y 31
sobre el registro oportuno de las decisiones procesales. Asi mismo, el articulo 34
establece la obligacion de actualizar los estados procesales dentro de los cinco dias
hébiles de cualquier actuacion o, en su defecto, de forma trimestral. El incumplimiento
de esta disposicion impide el adecuado seguimiento de los procesos, comprometiendo

la capacidad de la UDFJC para realizar controles efectivos.

Adicionalmente, la Resolucion 208 de 2019 de la UDFJC regula el
funcionamiento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, especificando en su
articulo 17 que las actas deben registrarse en SIPROJ WEB dentro de los 5 dias
habiles posteriores a cada sesién. El articulo 20 exige, ademas, que el abogado
apoderado suba las fichas técnicas de andlisis de la accion de repeticion y de la
procedencia de la conciliacion. Al no cumplirse con estas disposiciones, se afecta la
correcta ejecucion de los procesos de conciliacion y repeticion, comprometiendo los
lineamientos internos de la UDFJC. El procedimiento GJ-PR-004 refuerza esta
obligacion al establecer que la informacién procesal y las actuaciones judiciales deben
ser registradas y actualizadas de manera periodica en SIPROJ WEB, lo que no se ha

realizado de forma adecuada en varios puntos clave del proceso.
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Finalmente, este incumplimiento también vulnera los lineamientos de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico, implementada por la Resolucion 241 de 2020, que
busca mitigar los riesgos derivados de acciones judiciales que podrian derivar en
condenas y afectaciones patrimoniales para la UDFJC. La falta de diligencia en la
actualizacion de los registros procesales compromete la capacidad de la UDFJC para
gestionar eficazmente sus procesos judiciales, incrementando el riesgo de sentencias

adversas y pagos indemnizatorios.

En conclusién, la falta de diligencia y supervision en el cumplimiento de los
procedimientos para el registro y actualizacion de la informacion en SIPROJ WEB ha
provocado un incumplimiento de las disposiciones de la Resolucion 104 de 2018, la
Resolucién 208 de 2019, y el Procedimiento GJ-PR-004, afectando gravemente la
trazabilidad, confiabilidad y calidad de la gestién judicial de la UDFJC. Esto pone en
riesgo una gestion eficiente de la defensa judicial, aumentando el potencial de
sanciones administrativas, pérdida de informacion clave y decisiones desfavorables en

futuros procesos.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

Para los Casos 1 (proceso N.° 2016-632) y el caso 2 (proceso N.° 2017-

00065) del Informe Preliminar, la UDFJC manifiesta que las omisiones en el registro de
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SIPROJ WEB, corresponde a vigencias 2017 y 2019, las cuales estan por fuera del

alcance de las vigencias objeto de auditoria.

En su respuesta, la UDFJC acepta que la informacion del Proceso 2016-632 no
fue cargada en SIPROJ WEB por el abogado encargado del proceso durante los afios
2017 a 2019. Sin embargo, manifiesta que, si hubo otros documentos procesales que
debieron cargarse en el afio 2022, como la ficha y acta del comité de conciliacién sobre
la accion de repeticion, lo cual no fue realizado por el abogado a cargo, a pesar de

haber elaborado dichos documentos para presentacion del Comité de Conciliacion.

Adicionalmente argumenta, que, a pesar de la falta de registro de dichos
documentos, no sé evidencio un perjuicio real y sustancial a la gestion judicial de la
UDFJC. Concluye afirmando que la UDFJC no vulnero la Resolucién 104 de 2018 y la
Resolucién 208 de 2019, toda vez que dichas disposiciones no eran de aplicacion
retroactiva a las gestiones realizadas durante la vigencia 2017. Manifiesta que en las
vigencias 2021 al 2023, se han implementado medidas correctivas en el registro de la
informacion en el SIPROJ WEB, y para el proceso del asunto, dice que se encuentran
cargadas las gestiones desde 2021, como la sentencia ejecutoriada en marzo de 2021

y pagada en agosto de 2022.

Para el caso del Proceso 2017-00065 informa que la ficha y el acta de la accion

de repeticidon se encuentran cargada bajo el ID 86904 en SIPROJ WEB.

De acuerdo con lo anterior, no se aceptan los argumentos presentados por la
UDFJC, en relacion a que dichos procesos al datar del afio 2016 y 2017

respectivamente, no podian ser objeto de auditoria toda vez que la actuacion
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desplegada por esta auditoria versa sobre las vigencias 2021, 2022 y 2023, pareciera la
UDFJC desconocer que la actividad judicial procesal es de manera recurrente y de

tracto sucesivo.

En ese sentido, si bien los procesos son del afio 2016 y 2017, también es cierto
gue dichos procesos tuvieron gestiones procesales en los afios posteriores incluidos los

afos objeto de la vigencia de la presente auditoria.

Especificamente nos referimos a que hubo actividad procesal, inclusive de
gestion fiscal, toda vez que el proceso del afio 2017 tuvo un pago y una condena en el
afo 2021, que fue efectivamente ejecutoriada en el afio 2022, como también es cierto
que el proceso referido del afio 2016 tuvo actividad procesal en el comité de
conciliacion de la UDFJC en el afio 2022, situacion que le permite a esta auditoria
tomar dentro de la muestra procesal, aquellos procesos que tuvieron gestiones durante
las vigencias objeto de auditoria, pues lo que se revisa es el proceso interno de gestion

juridica y defensa judicial de la UDFJC.

En igual sentido, tampoco le asiste razén a la UDFJC al sefialar que la
Resolucion 104 de 2018 y la Resolucién 208 de 2019 no le resultan aplicables a los
procesos judiciales de la vigencia 2016 o 2017, si bien estos sucesos datan de las
vigencias antes sefialadas y las resoluciones se produjeron en fechas posteriores, ello
no quiere decir que no resulten aplicables a los procesos que se encuentran vigentes y
activos dentro de los procesos judiciales a cargo de la UDFJC, toda vez, que los
procesos tienen actuaciones procesales en los afios 2021 al 2023, por lo cual se

consideran vigentes o activos judicialmente.
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Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.2 Contratos de Prestacion de Servicios para la representacion judicial

3.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la labor de supervision en los contratos de prestacion de servicios
Profesionales 098 de 2023, 1127 de 2022, 816 de 2022, 1618 de 2021 y 1512 de 2023.

Analizadas cada una de las etapas de los citados contratos y los documentos

que las sustentan, se establecio6 lo siguiente:

Caso 1: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 098 de 2023

Cuadro N.° 31 Aspectos generales del contrato de prestacién de servicios
profesionales 098 — 2023 UDFJC

N.° Contrato

098 — 2023

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios

Contratista

Rodriguez Diaz Consultores & Asociados SAS

Identificacion

NIT 900514460

Objeto

Contratar los servicios profesionales especializados de una firma de
abogados para que brinde asesoria legal y ejerza la representacion
judicial, extrajudicial y administrativa de la universidad distrital
Francisco José de Caldas, en todos aquellos casos en que tenga
algun interés o haga parte, tanto por activa como por pasiva, segun la

asignacion que realice su oficina asesora juridica
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Plazo de Ejecucién Seis (6) meses

Fecha de Suscripcién |23/01/23

Fecha de Inicio —Acta

o 25/01/23
de Inicio-
Fecha de
S 24/07/23
Terminacion
Valor Inicial 129.661.380
CDP N.° 154 del 19 de enero de 2023
CRP N.° 082 del 24 de enero de 2023
Pdliza N.° N.V-100082227 Seguros mundial

Aprobacion de Pdéliza |23/01/23

Supervisor del o _ _
Jefe Oficina Asesora Juridica / Javier Bolafios Zambrano
Contrato

Estado Finalizado

Fuente: Informacién publicada en SECOP II, equipo Auditor

Esta situacién obedece a que el supervisor del contrato no realiz6 el
seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de manera
eficiente, oportuna y en tiempo real, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, las
actas de recibo a satisfaccién se presentaron extemporaneamente, adicionalmente se
omitié una estipulacion contractual pactada en el contrato, numeral 4°. Forma de pago,
generando el incumplimiento de la clausula, asi mismo, no se cumplié con el PAC

(programa anual de caja) programado por la UDFJC.

Las actas: Se logré evidenciar que las actas de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor, no fueron realizadas a tiempo, las cuales debian haberse presentado en

cumplimiento con las obligaciones contratadas, mes a mes, como se observa a
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continuacion:

Cuadro N.° 32 Actas de supervision

Cifras en pesos

w =z
D \9 < Lu
Z O o @] ) (%]
O < S oo 9 VALOR
# |PERIODO ACTA o Q = < » 0
< o & Q Q u g PAGADO
T W & < E O
O o w z O ©
w x w °. < X o
L w o pd O o <
1 |25/01/2023 al 31/01/2023 10/08/2023 | RDCA 81 220 3.914.166.00
2 |01/02/2023 al 28/02/2023 10/08/2023 |RDCA-82 229 20.511.988,48
3 |01/03/2023 al 31/03/2023 01/02/2024 |RDCA-102 |241 21.586.852,51
4 |01/04/2023 al 30/04/2023 01/02/2024 |RDCA-103  |253 22.661.716,53
5 |01/05/2023 al 30/05/2023 01/02/2024 |RDCA-104 232 20.780.704,49
6 |01/06/2023 al 30/03/2023 01/02/2024 |RDCA-105 |239 21.407.708,50
7 |01/07/2023 al 21/07/2023 31/07/2024 |RDCA-121  |235 16.839.535,84
VALOR TOTAL PAGADO 1.649 123.788.506,35

Fuente: Equipo Auditor

De otra parte, se registra en el cuadro N.° 33 las érdenes de pago por un valor
total de $86.436.980, donde no se evidencia la totalidad pagada por la UDFJC.

Cuadro N.° 33 Ordenes de pago

Cifra en pesos

NUMERO DE ORDEN DE
FECHA VALOR
PAGO
401 6/02/2024 21.586.852,00
407 6/02/2024 22.661.716,00
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NUMERO DE ORDEN DE
FECHA VALOR
PAGO
408 6/02/2024 20.780.704,00
409 6/02/2024 21.407.708,00
Total Pagado: 86.436.980,00

Fuente: Equipo Auditor

Lo anteriormente expresado, implica que se presentan debilidades en el
ejercicio de la labor encomendada a quien es designado como supervisor de un
contrato, persona que esta en la obligacién de efectuar un seguimiento y control a los
aspectos técnicos, juridicos, administrativos, financieros y contables, desde el inicio
hasta la terminacion del objeto contratado.

En consecuencia, se transgrede los literales b), d), e), f), g) del articulo 2 y los
literales c) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, el articulo 18 de la Resolucion 629
del 17 de noviembre de 2016, por la cual se adopta el manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad, los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011y
presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 2: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1127 de 2022

Cuadro N.° 34 Aspectos generales del contrato de prestacién de servicios
profesionales 1127 — 2022 UDFJC

N.° Contrato 1127 — 2022

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
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Contratista

RODRIGUEZ DIAZ CONSULTORES & ASOCIADOS SAS

Identificacion

NIT 900514460

Objeto

Contratar los servicios profesionales especializados de una firma de
abogados para que brinde asesoria legal y ejerza la representacion
judicial, extrajudicial y administrativa de la UDFJC, en todos aquellos
casos en que tenga algun interés o haga parte, tanto por activa como
por pasiva, segun la asignacion que realice su Oficina Asesora
Juridica

Plazo de Ejecucién

Cinco (5) meses

Fecha de Suscripcién | 29/07/22

Fecha de Inicio —Acta

de Inicio. 29/07/22

Fecha de Terminacion |16/12/22

Valor Inicial 114.000.000

CDP N.° 2062 del 28 de Julio de 2022

CRP N.° 5041 del 29 de Julio de 2022

Pdliza N.° 61-46-101017345 SEGUROS DEL ESTADO S.A

Aprobacion de Pdliza

29/07/22

Supervisor del Contrato

Jefe Oficina Asesora Juridica / Javier Bolafios Zambrano

Estado

Finalizado

Fuente: Informacién publicada en SECOP I, equipo Auditor

Se presenta una labor ineficiente del supervisor designado para el contrato de

prestacion de servicios 1127 de 2022

Esta situacién obedece a que el Supervisor del Contrato no realizo el

seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de manera
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eficiente, oportuna y en tiempo real, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, las
actas de recibo a satisfaccion se presentaron extemporaneamente, adicionalmente se
omitié una estipulacion contractual pactada en el Contrato, numeral 4°. Forma de pago,
generando el incumplimiento de la clausula, adicionalmente no se cumplié con el PAC

(Programa Anual de Caja) programado por la UDFJC.

Las actas: Se logro evidenciar que las actas de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor no fueron realizadas a tiempo, las cuales debian haberse presentado en
cumplimiento con las obligaciones contratadas, mes a mes, como se observa en el
cuadro N.° 35:

Cuadro N.° 35 Actas de cumplimiento

Cifras en pesos

© S S

8 < .‘5 o % %) -‘%

< © C S - v O 2

o O 8 © © 8 % o

8 £ O = L 2 0 5 [}

= (8] o — ° c o B —
H* o L w O pd O a < >
1 29/07/2022 al 31/07/2022|19/12/2022 RDCA-61 |218 1,150,792.31
2 01/08/2022 al 31/08/2022 | 19/12/2022 RDCA-62 | 230 18,212,091.06
3 01/09/2022 al 30/09/2022 | 19/12/2022 RDCA-63 |283 22,408,790.30
4 01/10/2022 al 31/10/2022 | 10/03/2023 RDCA-64 | 330 26,130,391.52
5 01/11/2022 al 30/11/2022 | 10/03/2023 RDCA-65 |383 30,327,090.76
6 01/12/2022 al 16/12/2022 | 10/03/2023 RDCA-71 | 373 15,752,327.46
VALOR TOTAL PAGADO 1.817 113,981,483.41

Fuente: Equipo Auditor
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De otra parte, se registra una sola orden de pago 3037 del 31 de marzo de
2023 por valor de $113.981.294.00, en donde se recopilan las 6 facturas elaboradas por
el contratista para el cobro respectivo, en cada uno de los meses de ejecucion del

contrato.

En el informe de supervision del 10 de marzo de 2023, se hace referencia a
“(...) Como supervisor del contrato certifico que el contratista se encuentra desarrollando a
satisfaccion las actividades inherentes a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 262 de 2020, sin presentar ningun contratiempo y cumpliendo con las condiciones

establecidas en el contrato (...)".

Esta afirmacién no corresponde al Contrato evaluado en la presente auditoria,
el contrato referido N.° 262 de 2020 no fue evaluado, de otra parte, el Supervisor del
Contrato, Jefe Oficina Asesora Juridica Supervisor firma haciendo referencia a otro

contrato diferente identificado como contrato CPS — 816 de 2022.

Lo anteriormente expresado, implica que se presentan debilidades en el
ejercicio de la labor encomendada a quien es designado como supervisor de un
contrato, persona que esta en la obligacion de efectuar un seguimiento y control a los
aspectos técnicos, juridicos, administrativos, financieros y contables, desde el inicio

hasta la terminacion del objeto contratado.

En consecuencia, se transgrede los literales b), d), e), f), g) del articulo 2 y los
literales c) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, el articulo 18 de la Resolucion 629
del 17 de noviembre de 2016, por la cual se adopta el manual de Supervisién e

Interventoria de la Universidad, los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011y
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presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 3: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 816 de 2022
Se presenta irregularidad por no suscribir el acta de liquidacion.

La Oficina Asesora Juridica, supervisora del contrato, expidio siete documentos
de cumplimiento a satisfaccién del SIGUD, con fecha del 15 de diciembre de 2022,

estando por fuera del término de los cuatro meses, dado en el contrato No. 816-2022.

A partir de lo anterior, la UDFJC gener6 una sola orden de pago registrada con
el N.° 560 del 14-02-2023 por valor de $109.927.123, realizando los respectivos
descuentos por $16.919.540, quedando un saldo final por pagar de $93.007.583, a
nombre de la firma de abogados Rodriguez Diaz Consultores y Asociados S.A.S.

Por lo tanto, se observa que dicho Informe de Cumplimiento y recibido a
satisfaccion por parte de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UDFJC, quien
funge como supervisor, fue presentado en forma extemporanea pues, tal como se
evidencié que la fecha de finalizacion del contrato fue el 28 de julio del 2022, es decir,
gue se presentaron los Informes con 17 dias posteriores a los cuatro (4) meses

establecidos para la liquidacién del contrato.

En consecuencia, se transgrede los literales b), d), e), ), g) del articulo 2 y los
literales c) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, el articulo 18 de la Resolucion 629

del 17 de noviembre de 2016, por la cual se adopta el manual de Supervision e
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Interventoria de la Universidad, los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011y
presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Lo anterior, fue causado por la falta de diligencia y seguimiento en forma
oportuna, a la ejecuciéon mensual del contrato para hacer las correcciones y ajustes que

se requirieran, ya que se trataba de defender ante terceros los intereses de la UDFJC.

Por lo expuesto anteriormente, se observa que el efecto de dicho
comportamiento administrativo y de falta de control, pusieron en riesgo los recursos
publicos dado que el control y seguimiento hace parte de la proteccién y cuidado de los
MisMos.

Caso 4: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.°1618 — 2021

Cuadro N.° 36 Aspectos generales del contrato de prestacion de servicios
profesionales 1618 — 2021 UDFJC

Tipo/N.° Contrato Prestacion de servicios

Modalidad de Directa

Contratacion

Contratar los servicios profesionales de un abogado o de una firma de
Objeto abogados, que represente los intereses de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas dentro del proceso arbitral promovido por la
Union Temporal Fénix, respecto al Contrato de Obra 121 de 2010
(Proceso 2021-130933), el cual se adelanta ante el Centro de Arbitraje

y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogoté D.C.
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Contratista “ARRUBLA DEVIS ASOCIADOS SAS”
Fecha Suscripcion 14/09/2021

Fecha Inicio 20/09/2021

Fecha de terminacion |Septiembre 19 de 2022

Plazo Total 12 meses

Valor Total 120.000.000

Certificados de
Disponibilidad

2261 expedido el 10/10/2021 por valor de 120.000.000 con cargo al

rubro Servicios de Arbitraje y Conciliacion

Certificados de

Registro Presupuestal

6642 expedido el 13/09/2021 por valor de 120.000.000 con cargo al

rubro Servicios de Arbitraje y Conciliacion

Garantia

Seguros del estado S.A. Pdliza N.° 63-45-101034185
Fecha de expedicién: 20/09/2021

Vigencia: 13/09/2021 al 17/09/2025

Aprobada: 20/09/2021

Forma de Pago

Un primer pago, equivalente al 40% del valor fijo del contrato,
correspondiente a la suma de 48.000.000,00, IVA incluido y demas
impuestos a que haya lugar, que se pagaran con la contestacion de la
demanda y la eventual presentacién de una demanda de
reconvencion, en ambos casos, debidamente radicadas ante el
Tribunal Arbitral.

Un segundo pago, equivalente al 40% del valor fijo del contrato,
correspondiente a la suma de 48.000.000, IVA incluido y demas
impuestos a que haya lugar, que se pagaran al finalizar la primera
audiencia de tramite.

Un tercer pago, equivalente al 20% restante del valor fijo del contrato,
correspondiente a la suma de 24.000.000, IVA incluido y deméas
impuestos a que haya lugar, que se pagaran cuando quede

ejecutoriado el laudo proferido por el Tribunal de Arbitramento,
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siempre y cuando haya pasado el término legalmente establecido sin
que haya sido interpuesto el recurso extraordinario de anulacién. En

caso contrario, el pago quedara supeditado a que dicho recurso sea

resuelto.
Modificacion No hay
Fecha Liquidacion No hay
Estado Terminado

Fuente: Contrato de prestacidn de servicios profesionales N.° 1618 — 2021 - UDFJC

A través del contrato antes descrito, la UDFJC, pretende contratar
exclusivamente la representacion judicial y defender los intereses de la UDFJC dentro
en el proceso arbitral 2021-130933 promovido por la Union Temporal Fénix, respecto al
Contrato de Obra 121 de 2010, el cual se adelanta ante el Centro de Arbitraje y

Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, D. C.

Analizadas cada una de las etapas del citado contrato y los documentos se
establecio la falta de claridad en la situacion financiera del contrato, conforme a lo

siguiente:

Aunque el valor del citado contrato fue de $120.000.000 solo se alleg6 soporte
de la orden de pago N.° 11874 del 25 de noviembre de 2021, por valor de $48.000.000,
correspondiente al primer pago, sin que se pueda establecer con precision, que sucedio
con los demas pagos, toda vez que no hay evidencia que el valor total se haya

modificado.

La falta de claridad en la informacion derivada de la ejecucion del precitado

contrato se debe a la falta de organizacion y control de la informacién contractual,
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resultado de una supervision deficiente, con lo cual se genera incertidumbre frente a la

situacion real del negocio juridico y reflejando una falta de control en la contratacion de
la UDFJC.

En consecuencia, se transgrede los literales b), d), e), f), g) del articulo 2 y los
literales c) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, el articulo 18 de la Resolucion 629
del 17 de noviembre de 2016, por la cual se adopta el manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad, los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011y
presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 5: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1512 de 2023

Cuadro N.° 37 Aspectos Generales del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales N.° 1512 — 2023 UDFJC

Tipo/N.° Contrato Prestacion de servicios

Modalidad de Directa

Contratacion

Contratar los servicios profesionales especializados de una firma de
Objeto abogados para que brinde asesoria legal y ejerza la representacion
judicial, extrajudicial y administrativa de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, en todos aquellos casos en que tenga
algun interés o haga parte, tanto por activa como por pasiva, segun la

asignacion que realice la Oficina Asesora Juridica.

Contratista Rodriguez Diaz Consultores & Asociados S.A.S, NIT 900.514.460-6

Fecha Suscripcion 27 de julio de 2023
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Fecha Inicio

28 de julio de 2023

Fecha de terminacioén

26 de enero de 2024

Plazo Total

05 meses

Valor Total

131.6701.840, el valor por proceso es de 89.572.

Certificados de
Disponibilidad

CDP No 3558 y tiene una fecha de solicitud del 26 de junio de 2023

Certificados de

Registro Presupuestal

Certificado de Registro Presupuestal No 6976 del 04 de agosto de
2023

Garantia

Pdliza N.° 61-47-101005548 contempla los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia
Péliza de 10% del valor del Durante la ejecucién del contrato
Cumplimiento contrato: 13.167.084 y 4 meses adicionales, o hasta la

liquidacion del contrato: 2023-07-
28 al 2024-04-28

Péliza de Pago 5% del valor del Durante la ejecucién del contrato
de Salarios y contrato: 5.583.542 y 3 afios adicionales: 2023-07-28
Prestaciones al 2024-07-28

Sociales

Péliza de 20% del valor del Durante la ejecucién del contrato
Calidad del contrato: 26.334.168 y 1 afio adicional: 2023-07-28 al
Servicio 2024-07-28

Prestado

Forma de Pago

Pagos mensuales que se determinara en funcion de:

- Lacantidad de procesos asignados para la representacion
judicial o administrativa, incluyendo acciones constitucionales.

- Las audiencias de conciliaciéon extrajudicial en las que el
contratista haya representado a la Universidad.

- Los dias efectivamente trabajados durante el mes
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correspondiente.

Modificacién No hay
Fecha Liquidacién No hay
Estado Terminado

Fuente: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.°1512 de 2023 - UDFJC

En la revision del Contrato se identifico que los soportes relacionados con la
ejecucion y supervision del contrato N.° 1512 de 2023, tanto en su fase de ejecuciéon
como en la pos contractual, fueron cargados de manera extemporanea en el sistema
SECOP.

Adicionalmente, los informes de supervision, las autorizaciones
correspondientes de pago, asi como los informes mensuales del contratista, que debian
ser publicados de manera proactiva conforme a la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103
de 2015, no fueron puestos a disposicion en los plazos establecidos. Asi mismo, los
informes mensuales de supervision, correspondientes a las actividades desde agosto
de 2023, no se presentaron oportunamente y fueron suscritos de manera conjunta en
julio de 2024, es decir un afio después, evidenciando un incumplimiento en el
seguimiento mensual requerido y en la exigencia del cumplimiento del contrato

relacionado con la obligacion del contratista de presentar informes de manera mensual.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que la UDFJC no cumplié con los
principios fundamentales de transparencia y acceso a la informacion publica,
establecidos en la Ley 1712 de 2014, la cual dispone que los sujetos obligados, como
las entidades publicas, deben publicar proactivamente la informacion relacionada con
su gestion, incluida la adjudicacion y ejecucion de contratos. El articulo 7 de esta ley
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regula que la informacion debe estar disponible en linea, a través de medios
electronicos, para garantizar su acceso a la ciudadania, y el literal g) del articulo 11
obliga a que se publiquen al menos los procedimientos, lineamientos, adjudicaciones y

ejecucion de contratos, con el fin de cumplir con los principios de transparencia.

De igual forma, el Decreto 103 de 2015, en su articulo 8, complementa que los
sujetos obligados deben publicar aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o interventor que prueben la ejecucién de los contratos. Esto
asegura que la ciudadania pueda acceder a la informacion completa y actualizada

sobre los contratos publicos.

En el caso del contrato N.° 1512 de 2023, los soportes de ejecucion contractual,
como los informes del supervisor y las autorizaciones, no fueron publicados de manera
oportuna, incumpliendo con lo dispuesto en el decreto antes mencionado. La falta de
publicacién dentro de los plazos establecidos compromete la transparencia de la

ejecucioén contractual.

Adicionalmente, la Resolucién 629 de 2016, que adopta el Manual de
Supervision e Interventoria de la UDFJC, establece que el supervisor del contrato debe
realizar un seguimiento constante de su ejecucion y solicitar informes periddicos al
contratista. El supervisor tiene la obligacién de garantizar que el contratista cumpla con
la presentacion de informes mensuales, los cuales deben ser revisados y aprobados

para verificar el adecuado avance del contrato y asegurar el control de la ejecucion.

En el contrato N.° 1512 de 2023, se evidencid que los informes mensuales de

supervision no fueron presentados oportunamente, lo que indica una deficiencia en la
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supervision y en el cumplimiento de las disposiciones del manual de supervision. La
entrega tardia de los informes impide un seguimiento eficaz de la ejecucion del
contrato, comprometiendo el control sobre el cumplimiento de los términos y

condiciones contractuales.

En consonancia, la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84, sefiala que los
supervisores de contratos tienen el deber de hacer seguimiento permanente a la
ejecucion contractual, con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir actos
de corrupcion y asegurar la transparencia en el manejo de los recursos publicos. Esta
ley subraya la importancia de que los supervisores ejerzan un control efectivo sobre la

ejecucion de los contratos para prevenir posibles abusos o mal manejo de los recursos.

En el presente caso, la falta de seguimiento por parte del supervisor, tanto en la
exigencia de los informes mensuales como en la revisién de los avances del contratista,
genera un riesgo para la moralidad administrativa, ya que la ausencia de control
adecuado puede facilitar la ineficiencia en la gestion de los recursos publicos o incluso

situaciones de corrupcion.

La supervision efectiva de los contratos es fundamental para asegurar que se
cumplan los objetivos contractuales y que los recursos sean utilizados de manera

eficiente y transparente.

El Manual de Supervision de la UDFJC establece procedimientos claros para la
gestion y supervision de los contratos. Este manual regula que tanto el contratista como
el supervisor deben cumplir con obligaciones especificas de reporte y seguimiento. El

supervisor debe llevar un registro detallado del cumplimiento de las obligaciones
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contractuales y asegurar que los informes sean entregados a tiempo, permitiendo a la

UDFJC tomar decisiones basadas en informacion actualizada.

En el analisis del contrato N.° 1512 de 2023, se evidencio que no se cumplio
con los procedimientos establecidos en el manual de supervision, particularmente en lo
relacionado con la supervision de la ejecucion del contrato y la presentacion de los
informes mensuales. Esto afecto la capacidad de la UDFJC para evaluar y controlar de
manera efectiva el desempeiio del contratista, poniendo en riesgo el cumplimiento de

los objetivos contractuales.

La causa principal de la extemporaneidad en la publicacion de la informacion y
los retrasos en la presentacion de los informes de supervision radica en la falta de

control interno adecuado y en la inobservancia de los procedimientos establecidos.

Tanto el supervisor como el contratista no cumplieron con las responsabilidades
de seguimiento y control de la ejecucién contractual. Ademas, no se aplicaron las
medidas correctivas oportunas para garantizar que la informaciéon se cargara en los

tiempos estipulados.

El cargue extemporaneo de la informacion y la falta de seguimiento mensual
generan un incumplimiento de los principios de transparencia y acceso a la informacién
publica, afectando el control social sobre la gestion de los recursos publicos y
debilitando la moralidad administrativa. Ademas, el retraso en la supervision de la
ejecucion contractual puede derivar en un impacto financiero para la UDFJC, debido a
la ineficiencia en la gestion de procesos judiciales y extrajudiciales, retrasos en el

cumplimiento de los términos contractuales, y la potencial generacién de un dafio
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antijuridico. La falta de control adecuado sobre el contrato también incrementa el riesgo
de corrupcion y mal manejo de los recursos publicos, lo que puede tener consecuencias

disciplinarias o sancionatorias para los responsables.

Por lo anterior, la UDFJC incumple presuntamente lo consagrado en la Ley
1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, el Decreto 103 de 2015 y la Resolucion 629 de 2016,
en relacién con la extemporaneidad en la publicacion de la informacion y las
deficiencias en la supervision contractual. Este incumplimiento afecta la transparencia,
la moralidad administrativa y el adecuado control de la ejecucion contractual,
exponiendo a la UDFJC a sanciones, a un mayor riesgo de dafo antijuridicoy a
posibles consecuencias financieras negativas, asi como el presunto incumplimiento de
un deber funcional de la Ley 1952 de 2019, modificada por el articulo 73 de la Ley 2094
de 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N.° 1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:

Caso 1: Contrato de prestacidon de servicios profesionales N.° 098 de 2023
La UDFJC argumenta que:

“(...) Respecto a todos los contratos observados, se presenta una sola respuesta en

los siguientes términos: Si bien es cierto se establecié que el contrato se pagaria de
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manera mensual previa presentacion de los soportes correspondientes y el aval por
parte del supervisor (...)”

La anterior afirmacion es inexacta, ya que los reportes y la informacion publicada en el
aplicativo SECOP, en las actas de cumplimiento del contrato N.° 098 de 2022, se evidencian las

facturas presentadas por el contratista, en cada uno de los meses de ejecucion del contrato.
De otra parte, la UDFJC seiiala:

“(...) Correos electrénicos de fecha 13 de junio de 2023, en donde se revisan las
cuentas de cobro e informes presentados de los meses de enero, febrero, marzo y abril
y se realizan observaciones y devoluciones (...),

La anterior informacion no fue remitida por la UDFJC y revisados los anexos a
las 6rdenes de pago, se evidencié que el acta de supervision fue realizada el 1 de
febrero del 2024, cuando el periodo de ejecucion ya habia terminado, corroborando la
extemporaneidad de las actas y los informes respectivos.

De manera adicional, la UDFJC seiiala:

“Requerimientos contractuales, en virtud de lo establecido el art. 29 de la Resolucion
de Rectoria 629 de 2016, por la cual se establece el Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad:

° 0J —00755 - 23 18 de julio de 2023: ASUNTO: Requerimiento Contractual CPS-
98 de 2023.
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e (0J-00874-2023 Bogota D.C. 04 de septiembre de 2023: Referencia: Reiteracién de
solicitud de tramites asighados — requerimiento de entrega de cuentas de los meses

de marzo, abril, mayo, junio y julio del CPS-98 de 2023.

Asi mismo se requiere la cuenta de cobro del mes de agosto, correspondiente la
CPS1512 del 28 de julio de 2023.

e 0J-01065- 23., 01 de diciembre de 2023: ASUNTO: Segundo Requerimiento
Contractual CPS-98 y CPS-1512 de 2023

e (0J-00113- 24 Bogota, D.C., 28 de febrero de 2024: ASUNTO: Requerimiento
Contractual CPS-98 y 1512 de 2023

e (0J-00267- 24 17 de abril de 2024, Segundo Requerimiento Contractual CPS-98 y
1512 de 2023’)

Esta informacion tampoco fue enviada por la UDFJC ni se encontr6 en
SECOP.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién para este caso y se configura un

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Caso 2: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1127 de 2022.

La UDFJC argumenta que:

“(...) Respecto a todos los contratos observados, se presenta una sola respuesta en
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los siguientes términos: Si bien es cierto se establecié que el contrato se pagaria de
manera mensual previa presentacion de los soportes correspondientes y el aval por

parte del supervisor (...)”

Esta afirmacién es inexacta, toda vez que en los reportes y la informacion
publicada en el aplicativo SECOP, en las actas de cumplimiento del contrato N.° 1127
de 2022, se evidencian las facturas presentadas por el contratista, en cada uno de los

meses de ejecucion del contrato.

De otra parte, la UDFJC sefiala:

“(...) Correos electrénicos de fecha 13 de junio de 2023, en donde se revisan las
cuentas de cobro e informes presentados de los meses de enero, febrero, marzo y abril y se
realizan observaciones y devoluciones (...)”, esta afirmacion no aplica para el contrato N.°
1127 de 2022, en razon a que el contrato en referencia finalizé el 16 de diciembre de
2022.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion para este caso y se configura un

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Caso 3: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 816 de 2022
Respecto a los informes de supervision, la UDFJC manifiesta:

“(...) Informes de supervision de todos los contratos de prestacion de servicios
relacionados, que si bien, no fueron elaborados de manera mensual, por cuanto no

habia facturas por pagar, se elaboraron en su momento cuando ya se contaban con los
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soportes de ejecucion pertinentes relacionados con los informes de gestion del
contratista, cumpliendo con la obligacion de supervisor y de elaborar el respectivo

informe para el tramite de pago (...).

En virtud de lo anterior, se precisa que la funcién del supervisor se circunscribe al
seguimiento y control del cumplimiento del objeto contractual, sin que esto implique la
ejecucion directa de las obligaciones contractuales propias del contratista, como la

presentacion de informes de gestién o el cumplimiento de estipulaciones pactadas.”

Tal como lo cita el ente auditado en los: “(...) Informes de supervisién de todos los
contratos de prestacion de servicios relacionados, que si bien, no fueron elaborados de manera
mensual,”, es decir, reconoce que no se presentaron los informes mensuales, ni de
seguimiento y monitoreo, lo cual debi6 realizarse como parte de la aplicacion de los
mecanismos de verificacion y control al cumplimiento periddico y regular del objeto

contractual.

Asi mismo, los informes de cumplimiento y recibido a satisfaccién, solo fueron
expedidos por parte del supervisor, “(...) en forma extemporanea pues, tal como se
evidenci6 que la fecha de finalizacion del contrato fue el 28 de julio del 2022, es decir, que se
presentaron los Informes con 17 dias posteriores a los cuatro (4) meses establecidos para la
liquidacion del contrato (...)" tal como se citd en el Informe Preliminar de la presente

auditoria.

Sobre dichos argumentos, la UDFJC no presentd soportes que desestimaran la

observacion presentada.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion para este caso y se configura un
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hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Caso 4: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1618 — 2021
La UDFJC manifiesta en su respuesta lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, se precisa que la funcién del supervisor se circunscribe al
seguimiento y control del cumplimiento del objeto contractual, sin que esto implique la
ejecucion directa de las obligaciones contractuales propias del contratista, como la

presentacion de informes de gestién o el cumplimiento de estipulaciones pactadas.”

Frente a lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. precisa que se tiene plena
claridad frente a lo que son las obligaciones a cargo del contratista y que su
cumplimiento se ve reflejado, no solo en los informes de ejecucion presentados por el
contratista; si no, también en los informes y certificaciones de cumplimiento expedidas
por quien funge como supervisor, toda vez que, de esta manera, se da fe del

cumplimiento del contrato para su correspondiente pago.

Al no reportase evidencia de todos los informes de parte del supervisor y de
todos los pagos correspondientes, se ratifica lo observado en el informe preliminar,
siendo evidente la falta de diligencia y cuidado en el seguimiento por parte de quien

funge como supervisor.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Caso 5: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1512 de 2023.

La entidad manifiesta que el incumplimiento del contratista en la entrega de los
informes mensuales de ejecucién no implica que la supervision no haya ejercido su deber
funcional de supervisar, toda vez que durante la ejecucidén contractual se requirio al
contratista la presentacion de las cuentas de cobro. Precisa que la funcién de la
supervision se circunscribe al seguimiento y control del cumplimiento contractual, sin que
se tenga que realizar la ejecucién directa de las obligaciones contractuales, como la

presentacion de informes de gestion.

Concluye que la no entrega de dichos informes por parte del contratista, a pesar
de ser un incumplimiento de sus obligaciones, no tuvo un impacto significativo de la
gestion que comprometiera los intereses de la UDFJC o generara perjuicios graves.

En cuanto a la publicacion de documentos contractuales en SECOP, la entidad

manifiesta que se realizaron las respectivas publicaciones.

La UDFJC admite, que los pagos del contrato debian realizarse de manera
mensual. En consecuencia, la supervision también debid haberse ejercido mes a mes. El
supervisor del contrato acepta y reconoce que dicha supervisiéon no se llevo a cabo segun
las fechas establecidas en las obligaciones pactadas en el contrato.

Asi mismo, reconoce que ejercio la supervision fuera de los términos establecidos
en el contrato, incumpliendo con las fechas y obligaciones estipuladas. Esto afecto el
cumplimiento de las actividades de seguimiento judicial contempladas en las clausulas

contractuales.
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La UDFJC manifiesta que el 13 de junio de 2023 envié correos electronicos
solicitando la presentacion oportuna de los cobros y los informes correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y abril. Asi mismo, admite que efectu6 observaciones y
devoluciones sobre dichas cuentas, lo cual permite confirmar que la supervisién no se
realiz6 de manera oportuna. Las observaciones se efectuaron 4 y 5 meses después del
vencimiento de las obligaciones contractuales, lo que demuestra que la supervisién no
se llevo a cabo en tiempo real ni de forma adecuada. Esto dejo sin el debido respaldo las
obligaciones asociadas al seguimiento efectivo del proceso judicial, exponiendo a la

entidad a posibles contingencias derivadas del mismo.

De igual manera, la UDFJC admite que los informes de los contratos de
prestacion de servicios relacionados no fueron elaborados de manera mensual, debido a

la falta de los soportes necesarios que permitieran realizar los pagos correspondientes.

Como consecuencia, la UDFJC y el supervisor del contrato incumplieron las
disposiciones del articulo 29 de la Resolucion 629 del 17 de noviembre de 2016, que
adopta el Manual de Supervision e Interventoria en la UDFJC. El supervisor no activé los
mecanismos establecidos frente a los posibles incumplimientos contractuales por parte
del contratista. Esto incluyé la omision de elaborar un informe detallado sobre las
situaciones que podrian constituir un incumplimiento contractual, y de dirigirlo al
ordenador del gasto, tal como lo establece el manual de supervisién. Esto hubiera
permitido activar los mecanismos juridicos correspondientes para atender el

incumplimiento del contrato, de acuerdo con el procedimiento y reglamento establecidos.

Dado que no se cumplié con la periodicidad de las entregas de informes ni se

hicieron los requerimientos de manera oportuna, segun lo dispuesto en la resolucion
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mencionada, se confirma el hallazgo bajo las condiciones inicialmente comunicadas.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
cumplir con la obligacion de liquidar dentro de los cuatro meses siguientes a la
terminacién, pactada en los contratos de prestacion de servicios N.° 098 de 2023, 1127
de 2022y 1618 — 2021.

Caso 1: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 098 de 2023

Se verificaron todos los documentos remitidos por la UDFJC, donde se pudo
observar que de acuerdo con los términos y condiciones acordados en el contrato
firmado entre la UDFJC y Rodriguez Diaz Consultores & Asociados SAS, se establecio
en la clausula 20 lo siguiente: “Liquidacion. El presente contrato sera liquidado dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion, para lo cual el Supervisor proyectara la respectiva
acta y promovera su firma por las partes.”. Donde se estipulaba la obligacién de llevar a
cabo una liquidacién detallada al finalizar el contrato. Sin embargo, esta acta de
liquidacién del contrato no ha sido presentada por parte de la UDFJC.

En el contrato en mencion, se estipuld una clausula especifica, la 20 que
establece la obligacion de la UDFJC de elaborar y entregar al contratista el acta de

liquidacién del contrato dentro de un plazo de 4 meses siguientes a su finalizacién.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 231 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Tras el vencimiento del plazo estipulado en el contrato para la entrega del acta
de liguidacién, se ha constatado que la UDFJC no ha cumplido con esta obligaciéon

contractual.

Esta omision contradice lo establecido en el Acuerdo 03 de 2015 (Estatuto de
Contratacion de la UDFJC) articulo 12 (etapas de procesos de contratacion) 22
(liquidacion del contrato) Resolucion 262 de 2015 articulo 89 y 90 (reglamenta el
Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacién de la UDFJC y se dictan otras
Disposiciones) y presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Caso 2: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1127 de 2022

No se cumplié con la obligacion contractual pactada en la clausula 20 del
contrato, donde se establecio: “Liquidacion. El presente contrato sera liquidado dentro de los
cuatro meses siguientes a su finalizacion, para lo cual el Supervisor proyectaré la respectiva
acta y promovera su firma por las partes”, esta acta de liquidacion del contrato no ha sido

presentada por parte del Supervisor del Contrato.

Lo anteriormente expresado, implica que se presentan debilidades en el
ejercicio de la labor encomendada a quien es designado como supervisor de un
contrato, funcionario que esta en la obligacion de efectuar un seguimiento y control a
los aspectos técnicos, juridicos, administrativos, financieros y contables, desde el inicio

hasta la terminacién del objeto contratado.

Con base en lo anterior, la UDFJC incumplié lo consagrado en el Acuerdo 03
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del 11 de marzo de 2015, por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la
UDFJC, en especial, el articulo 22 (liquidacién del contrato), el articulo 23 (control de la
contratacion), articulo 25, (supervision del contrato), el articulo 89 de la Resolucién 262
de 2015 articulo 89 (reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la
UDFJC, los articulos 8, 10, 18 y 20 de la Resolucion 629 de 2016 (Manual de
supervision e interventoria de la UDFJC), los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011y
la Ley 87 de 1993, los articulos 1y 2 (d, e, f, h); asi como posiblemente se vulnerd un
deber funcional de los establecidos en los numerales 1, 16 y 22 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

Caso 3: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1618 de 2021

De conformidad con la Clausula 8 del contrato, el termino de ejecucién vencio el
18 de abril de 2023, fecha en que quedo debidamente ejecutoriado el laudo arbitral,
hasta la fecha agosto 31 de 2024 han transcurrido 16 meses y no se cumplio con la
obligacién pactada en la Clausula 20 del contrato, en la que se establecié: 4...) -
Liguidacion. El presente contrato sera liquidado dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
finalizacion, para lo cual el Supervisor proyectard la respectiva acta y promovera su firma por

las partes.”

Respecto de lo anterior, es importante precisar que mediante oficio N.° 2 con
radicado Contraloria de Bogot4, D.C # 2-2024-15197 del 18 de julio de 2024 se solicitd
allegar toda la informacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales,
respuesta que fue recibida con radicado # 1-2024-18396 de la Contraloria de Bogota,
D. C. en la que se informa los siguiente “(...) Una vez revisados los expedientes que

reposan en la Oficina de Contratacion, se remiten las carpetas contractuales de las de los
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contratos sefalados lineas atras, con la relacion de los documentos de las etapas
precontractuales y contractuales segun las especificaciones dadas, asi como el link del proceso
en la plataforma SECOP Il (...)”, No obstante, no se allego evidencia que se haya

modificado alguna de sus clausulas a excepcion de la forma de pago.

Frente a la liquidacion, la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado sostiene que el objeto de la liquidacion es establecer la existencia de derechos
u obligaciones pendientes a favor 0 a cargo de cada una de las partes contractuales, la
finalidad es efectuar “(...) un balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la

relacion negocial, definiéndose en ultimas quién le debe a quién y cuanto”

Con relacion a la liquidacion es importante precisar que el Acuerdo 03 del 11 de
marzo de 2015, "Por el cual se expide el Estatuto de Contrataciéon de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas" establece en el articulo 22:

“l IQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacién es un Acto Juridico por medio del

cual se realiza el balance general del contrato, procurando finiquitar la relacién o

vinculo contractual. Se constituye como un instrumento para prevenir conflictos futuros,

resolver discrepancias surgidas en la ejecucién contractual, y pactar los

reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan

declararse a paz y salvo de todo concepto. Paragrafo. Deben ser liquidados los

Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos Terminados por Mutuo Acuerdo.

Paragrafo. Deben ser liquidados los Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos

Terminados por Mutuo Acuerdo.

No requieren ser liquidados los contratos de ejecucién instantanea, ni los contratos u
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ordenes de prestacion de servicios.”. (subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, la Resolucién 2162 de 2015 "Por medio de la
cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones.", estipula en el articulo 90: “Se
deben liquidar los Contratos de Tracto sucesivo, los Contractos cuya ejecucion se prolonguen
en el tiempo y los demés que lo requieran, como los Contratos Terminados por Mutuo Acuerdo.

En este caso, aplica la necesidad de liquidar el contrato de prestacion de
servicios profesionales N.° 1618 — 2021, en razdn a que esta obligacion quedo
consensuada en la clausula 20, por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento para las
partes.

En consecuencia, se transgrede el articulo 22 del Acuerdo 03 del 11 de marzo
de 2015, "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas"; la Clausula 20 del Contrato de prestacion de servicios profesionales
1618-2021 ; los literales a), b), d), f) y g) del articulo 2 y el literal e) del articulo 3 de la
Ley 87 de 1993 y presuntamente se vulnera un deber funcional contenido en la Ley
1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N.° 1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacién, en los siguientes

términos:
Caso 1: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 098 de 2023.
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La UDFJC manifiesta:

“(...) se procedio con la liquidacion, frente a la que ya existe un proyecto de acta
preparado por la supervision del contrato, a cargo de la jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Universidad, el cual esta en tramite de firmas. (...)”

La UDFJC acepta que aun no ha cumplido con esta clausula contemplada en el

contrato de prestacion de servicios N.° 098 de 2023.

La observacion presentada no es desvirtuada, en consecuencia, se ratifica la

misma y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso 2: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1127 de 2022.
Respuesta de la UDFJC: La UDFJC argumenta que:

“(...) Frente a este asunto, se tiene proyectada acta de liquidacion a efectos de lograr
la suscripcion (...)”

La UDFJC acepta que aun no ha cumplido con la obligacion contractual pactada
en la clausula 20 del contrato de prestacion de servicios N.° 1127 de 2022.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion para este caso y se configura un

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Caso 3: Contrato de prestacion de servicios profesionales N.° 1618 de 2022
La UDFJC dio respuesta, manifestando:

“no era procedente realizar el tramite de liquidacién del contrato por cuanto quedaban

obligaciones pendientes de atender por las partes, asi:

1)  De cuenta de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas realizar el
segundo y tercer pago pactado, lo cual solo pudo realizarse hasta julio del presente
afo, pues por corresponder a recursos de la vigencia fiscal 2021, constituian pasivos
exigibles y era necesario agotar el tramite correspondiente para su pago ante el
Consejo Superior de la Universidad.

2)  Por parte de la firma Arrubla Devis Asociados S.A.S. estar al tanto del recurso
extraordinario de anulacion interpuesto por esta firma en nombre y representacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el cual fue fallado por la Seccién
Tercera de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado mediante
providencia fechada abril 24 de 2024, la cual fue notificada a la Universidad el pasado

4 de septiembre.

Lo anterior implica que, solo hasta el cumplimiento de las ultimas de las obligaciones a
cargo del contratista, se procedi6 con la liquidacion, frente a la que ya existe un
proyecto de acta preparado por la supervision del contrato, a cargo de la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Universidad, el cual esta en tramite de firmas y que se

anexa al presente.

(--)

Asi mismo, reconoce que la liquidacion del contrato N.° 1618 de 2021, no se
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realizé dentro del plazo pactado de 4 meses tras la terminacion, “dicha situacién no
obedecié a una omision deliberada o negligente, sino a factores ajenos a la voluntad del &rea

responsable, que incluyeron aspectos administrativos y operativos que retrasaron el proceso.

(...

La obligacion de liquidar dentro de los cuatro meses, aunque pactada
contractualmente, no debe interpretarse de manera rigida cuando concurren factores
justificativos que impiden su cumplimiento. La normativa aplicable permite la
consideracion de circunstancias especificas que afectan el proceso, lo cual se

evidencia en los esfuerzos realizados para cumplir con la liquidacién de los contratos.

(..)

Frente a los argumentos expuestos es importante sefialar que, la Contraloria de
Bogotéd, D.C. no cuestiond que la entidad haya perdido competencia para liquidar el
contrato, sino, que no la haya realizado dentro de los 4 meses siguientes a la
terminacién, debiendo haberse llevado a efecto como quedé pactado dentro del

contrato, toda vez que no tiene ningln sentido pactar obligaciones para no cumplirlas.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.3.3 Obligaciones Contingentes

La obligacion contingente por procesos judiciales son las previsiones
presupuestales para atender eventuales fallos negativos o adversos en contra de

entidades estatales, que obligan a indemnizar a un tercero y son contingentes por que
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implican gastos fiscales e inciertos.

En tal sentido y de conformidad con lo establecido en las Leyes 448 de 1998,
1437 de 2011, articulos 194 y 195, el Decreto 1266 de 2020, en concordancia con el
numeral 4.3.4 de la Resolucion 365 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion

sobre el Régimen de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos, sefiala:

“MARCO CONCEPTUAL
“«...)

Este procedimiento establece que las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable publica deben
reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes. Para el efecto, con la
notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segln se
trate de un arbitraje o conciliacién extrajudicial, la entidad contable publica constituye la

responsabilidad contingente”

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento N.° 27 que se programo para la
UDFJC, cuyos objetivos entre otros fueron verificar el cumplimiento de las funciones de
la oficina juridica de la universidad frente al proceso de gestién juridica, respecto de la
defensa judicial, los pagos de sentencias judiciales, laudos arbitrales, acuerdos de pago
y conciliaciones, asi como también revisar el pago de los intereses corrientes y
moratorios, como verificar que la universidad haya determinado la procedencia o no de
la accion de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticién, se procedio
a realizar las diferentes actuaciones y tramites procesales en los procesos judiciales
gue concluyeron con sentencias definitivas adversas a los intereses del ente
universitario que fueron parte de la muestra de auditoria y sobre las cuales se verifico el

contingente judicial.
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De acuerdo al reporte de obligaciones contingentes, realizado en la Auditoria
Financiera y de Gestion codigo N.° 22, memorando con radicado # 3-2024-15290 en
donde se remitio la informacion referente a los numerales que se describen a
continuacion:

“...)

1) La correcta imputacion de los pasivos por sentencias

2) El pasivo contingente, de conformidad con la valoracion de los procesos

en contra de la entidad

3) Elregistro en cuentas de orden del valor de las pretensiones originadas

en procesos judiciales o extrajudiciales contra el ente publico, en el momento en

gue sea notificado

4)  Los valores verificados en la evaluacion de los estados financieros

relacionados con procesos judiciales deberan ser confrontados con los reportes

originados en la plataforma SIPROJ WEB o sistema que lo sustituya

5) Silos intereses moratorios u otros valores cancelados con ocasion de los

fallos en contra de la entidad fueron ocasionados por situaciones atribuibles al

sujeto de control, en cuyo caso debera evaluar si hay mérito para adelantar la
correspondiente accidn fiscal

6) Paralelamente, el responsable de la evaluacién del componente de

gestion contractual debera verificar selectivamente, si en los procesos juridicos

adelantados contra la entidad durante la vigencia auditada, se surtieron
debidamente las actuaciones juridicas, asi como la conformacion del comité de

conciliacién, cuando haya lugar y sus resultados.”
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En el marco de la muestra de la auditoria de cumplimiento codigo 27-PAD 2024,
teniendo en cuenta lo descrito anteriormente en el punto 6, relacionado con las

obligaciones contingentes, se observaron las siguientes irregularidades:

Falta de diligencia de quienes tienen la funcion de solicitar el tramite de pago de
las sentencias, asi como la falta de cuidado al liquidar los pagos de las sentencias
judiciales, en cumplimiento de las condenas impuestas a la UDFJC, como el caso
observado en el numeral 4.2.1 del presente informe, con lo que se coloca en riesgo los
recursos publicos y pretermite la causacion probable de un dafio al patrimonio del
Distrito, al no tramitar el pago oportunamente y liquidarlo conforme lo ordenado en la

sentencia condenatoria.

En la cuenta anual con corte al 31 de diciembre de 2023 rendida por la UDFJC
a traves del aplicativo SIVICOF, se omitio la inclusion de 18 procesos judiciales en

curso y 11 procesos terminados tal como se describié en la observacion 3.1.1.3.

Asi mismo, se evidenciaron inconsistencias en la liquidacion por mayores
valores pagados al liquidar la sentencia del proceso judicial N.° 0028 de 2018,
inconsistencias que se referenciaron en la observacion 3.2.1.1. También se evidencié la
ausencia de la totalidad de los soportes de descuento para salud y al fondo de
solidaridad pensional en el proceso 2018-00247, como se especificé en la observaciéon
3.2.1.4.

La ausencia de defensa juridica en el proceso 2019-00765 que contribuyo a que
el resultara adverso a los intereses de la UDFJC, deficiencias que fueron registradas en

la observacion 3.2.1.5.
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Se evidenci¢ falta de diligencia en la supervision en el cumplimiento de los
procedimientos para el registro y actualizacion de la informacion de los procesos
judiciales en SIPROJ WEB, por lo cual, se trasgrede la Resolucién 104 de 2018'° de la
Secretaria Juridica del Distrito, la Resolucién 208 de 20196 de la UDFJC, y el
Procedimiento GJ-PR-004 Seguimiento y Control de Demandas del Proceso de Gestion
Juridica de la UDFJC, respecto de las deficiencias evidenciadas sobre la trazabilidad,
confiabilidad y calidad de la informacion registrada sobre la gestidén de los procesos
judiciales de la universidad y la convocatoria del comité de conciliacion para determinar

la procedencia de la accion de repeticion que se hizo de manera extemporanea.

Por las deficiencias evidenciadas por el equipo auditor durante la ejecucion del
ejercicio de control fiscal se concluye que el proceso de defensa judicial adolece de
control y supervision en la incorporaciéon de la informacién en la plataforma SIPROJ
WEB, se presenta incumplimiento de términos y deficiencias en la defensa técnica de
procesos, extemporaneidad del comité de conciliacion en la definicién de la procedencia
de la accion de repeticion, lo que permite concluir que la UDFJC no es eficiente y eficaz

en el manejo del contingente judicial en los procesos judiciales.

15 Por la cual se establecen los parametros para la administracion, seguridad y la gestion de la
informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica

16 por medio de la cual se adopta la reglamentacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

No hay pronunciamientos en seguimiento producto de la presente auditoria.
4.2. DENUNCIAS FISCALES

Mediante la denuncia recibida con radicado Contraloria de Bogot4, D.C. #1-
2024-21515 del 28 de agosto de 2024, DPC N.° 1756-24 se denuncian acciones
irregulares cometidas por parte de directivos de la UDFJC con “consecuencias penales,
fiscales y disciplinarias”, refiriéndose a las Resoluciones N.° 052 del 17 de febrero de
2023 a favor del sefior F.L.S. en cuantia de $209.632.219 y Resolucion N.° 548 del 2 de
octubre de 2023 a favor del sefior J.G.P, en cuantia de $264.921.392, expedidas por el
Rector de la UFJC y al Comité de Conciliacion de fecha 7 de junio de 2022.

En la queja se pide investigar y se sancionar a un grupo de funcionarios del
nivel directivo de la universidad, entre ellos, al Rector, a la Asesora Juridica de Rectoria
(actualmente Jefe de Oficina Asesora Juridica), a los miembros del Consejo Superior y
a los miembros del comité de conciliacion, los que se denuncian por el presunto
encubrimiento de acciones aparentemente legales, valiéndose de sus cargos, del poder

y de la amistad para apoderarse de recursos publicos.

Entre otras cosas, relata el denunciante que el representante de los exrectores
ante el Consejo Superior, sefior FLS se aprovechd de su investidura de miembro del

Consejo Superior para desplegar su influencia sobre los miembros del Comité de
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Conciliacion y a la Jefe de la Oficina Juridica para que dieran el aval sobre la
conciliacion extrajudicial planteada con posterioridad al fallo de primera instancia
(proferido a favor del ex rector y en contra de la Universidad), cuando el proceso se
encontraba pendiente de segunda instancia.

Asi mismo, sefala que previo al inicio del proceso contencioso administrativo,
se habia realizado otro comité de conciliacion, en el cual se determiné la no
procedencia de la conciliacion por la incompatibilidad de la pension de vejez y la

pension de jubilacién.

El quejoso agrega que en sesion del 7 de junio de 2022 el Comité de
Conciliacion resolvio proponer férmula conciliatoria indicando que daba cumplimiento a
la sentencia de primera instancia, como si fuera la sentencia definitiva, interrumpiendo y
pasando por encima del posible analisis de la segunda instancia, es decir que unos y
otros, obraron en desmedro del erario publico persiguiendo favorecer al exrector
demandante en el proceso N.° 11001333501120180010700 de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, demandante FELS.

Agrega que como resultado de lo anterior la universidad a traves del rector
ordend “mediante la Resolucion 052 de 17 de febrero de 202, pagar a favor del demandante en
el proceso N.° 2018-00107 (11001333501120180010700) de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, la suma de $209.632.219. “resolviendo un proceso ordinario laboral, cuando en

realidad se trata de Nulidad ante la jurisdiccién contenciosa.

(..
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Indica la denuncia, que con igual proceder y bajo idénticas condiciones, en
sesion del 7 de junio de 2022, de la misma manera el Comité de Conciliacion resolvio
proponer férmula conciliatoria indicando que daba cumplimiento a la sentencia de
primera instancia, como si fuera la sentencia definitiva, interrumpiendo y pasando por
encima del posible andlisis de la segunda instancia, es decir que unos y otros, obraron
en desmedro del erario persiguiendo favorecer al demandante en el proceso N.°
110013335026201700304-00 de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demandante
JHGP.

En la misma peticion, se recibio copia del auto que resuelva pretension de
mandamiento de pago en contra de la universidad y a favor de la sefiora OMSR
identificada con la C.C. N.° 49.733.xxx, dentro del dentro del proceso 25000-23-42-000-
2023-00178-00 (reconocimiento de la relacion laboral) con ocasion de incumplimiento
en el pago de la indemnizacion ordenada en sentencia de primera instancia por Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién B y en segunda
instancia por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion

Segunda Subseccion A, en el afio 2022.

En cumplimiento de funcion de Control Fiscal, consagrada en el articulo 267
(modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019) y 272 (modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019) de la Constitucidn Politica, la Contraloria de
Bogota, indago frente a los tres casos denunciados; dos de ellos corresponden al pago
de las conciliaciones aprobadas dentro de los procesos judiciales radicados bajo el
ndmero: 11001-33-35-011-2018-00107-00 y 11001-33-35-026-2017-00304-00, el tercer
caso corresponde al proceso judicial radicado bajo el nimero: 25000-23-42-000-2013-

00110-01 (2304-2017), los cuales se evaluaron y los resultados se presentan de la
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siguiente manera:

Caso 1: Resolucién N.° 052 del 17 de febrero de 2023 a favor del sefior F.L.S.
en cuantia de $209.632.219, para dar cumplimiento a la Conciliacién extrajudicial
efectuada dentro del proceso N.° 2018-00107, medio de control Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.

Frente al citado caso es importante efectuar las siguientes aclaraciones y

precisiones:

El sefior FELS, se desempefié como docente de planta de la UDFJC, entre el 6
de octubre de 1976 y el 28 de julio de 1999, para un total de tiempo de servicio
ininterrumpido, como empleado publico docente territorial de régimen especial, de 22

afos, 9 meses y 22 dias.

Para la fecha de expedicion de la Ley 100 de 1993, el sefior FELS contaba con
mas de 40 afios de edad y con mas de 15 afios de servicio, por lo que le cobija en

materia pensional'’ .

De acuerdo con lo anterior, al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de
1993, el sefior FELS, prestaba sus servicios como profesor universitario, tanto en la
UDFJC, bajo una vinculacion legal y reglamentaria; y en otras Instituciones
universitarias privadas, como la Corporacion Universidad Libre, bajo contrato de trabajo
regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

17 Sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Once Administrativo Circuito de Bogota, D.C.,
de fecha 5 de noviembre de 2021. Expediente: 2018-00107

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Péagina 246 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Y
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

La UDFJC reconocio y ordend el pago al sefior FELS “(...) una pensién de
jubilacion, mediante los siguientes actos administrativos: i) Resolucion Rectoral No. 464 del 22
de septiembre de 1999, ii) Resolucion No. 476 del 28 de septiembre de 1999, "Por la cual se
aclara la Resolucion 464, iii) Resolucion No. 476 de la Direccion Administrativa del 23 de
septiembre de 1999, "Por la cual se ordena pagar una mesada pensional al sefior FABIO
LOZANO SANTOS"; iv) Resolucion No. 596 del 10 de diciembre de 1999, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicién”; y, v) Resolucion Rectoral No. 099 del 24 de febrero de

2000, "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”,

De otro lado, el sefior FELS “sobre la base de tener mas de 1265 semanas

laboradas en entidades del sector privado, en el Colegio Salesiano Ledn Xllil, la Corporaciéon

Universidad Libre y la Universidad Piloto de Colombia, al cumplir el requisito de edad para

disfrutar el derecho a la pension de vejez a cargo del ISS”

La misma UDFJC demando en el afio 2005 sus propios actos (con los cuales
habia otorgado la pensién de jubilacidn al sefior FELS), ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa procurando en accion de lesividad, la nulidad de los
siguientes actos administrativos: Resolucion N.° 464 del 22 de septiembre de 1999,
Resolucién N.° 476 del 28 de septiembre de 1999, y el Oficio N.° 734 del 11 de mayo de
1999.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirié el 2 de junio de 2011

sentencia declarando la nulidad de los mencionados actos administrativos.

El sefior FELS, identificado con la C.C. N.° 19.080.xxx, actuando a través de su

apoderado de confianza, y en ejercicio del medio de control de nulidad y
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restablecimiento del derecho, el 16 de marzo de 2013, estando dentro del término de

caducidad, elevo ante esta jurisdiccion las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion 233 de 20 de mayo de 2015, notificada el dia 11 de junio de 2015,
expedida por el rector de la Universidad Distrital, “Por medio de la cual se inicia tramite
administrativo para declarar compatibilidad pensional o para aplicar la subrogacion de

una mesada pensional de jubilacion por compatibilidad con COLPENSIONES”.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 109 de 28 de febrero de 2017, notificada el dia 15 de marzo de la
misma anualidad, expedida por el rector de la universidad Distrital, “Por medio de la
cual se declara una incompatibilidad pensional y se declara la subrogacién de una

pension de jubilacion (...)".

TERCERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion Rectoral No. 415 del 02 de agosto de 2017, notificada el dia 12 de
septiembre re del mismo afo, expedida por el rector de la Universidad Distrital, “Por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en via gubernativa interpuesta
en contra de la Resolucién 109 del 28 de febrero de 2017, que declar6é una

incompatibilidad entre duna pensién de jubilacién y una pensién de vejez.”

CUARTA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién
No. 034 del 14 de febrero de 2018, “Por medio de la cual se da cumplimiento a una

decision administrativa”, comunicada el dia 5 de marzo de 2018”.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho, a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRENCISO JOSE DE CALDAS, en
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adelante UDFJC, se ordene:
QUINTA: RESTABLECER en su totalidad, la mesada pensional jubilacion (...)”

Sin embargo, en la decision inicial (de la universidad) no se tuvo en cuenta el
origen de los recursos con los cuales se pagaba la pension de jubilacién (recursos
publicos producto de los aportes efectuados por el tiempo laborado en el sector publico)
y la pensién de vejes (en este caso con recursos privados provenientes del tiempo

laborado y cotizado en entidades privadas).

En el caso en concreto, el sefior FELS, presto6 sus servicios a la UDFJC, como
profesor de tiempo parcial, y luego de planta, entre el 6 de octubre de 1976 hasta el 28
de julio de 1999, con lo cual es merecedor de la pensién de jubilacion por parte de esa
misma IES publica, de conformidad con el fallo de primera instancia proferido en el
proceso N.° 11001333501120180010700.

Por su parte, el Seguro Social a través de la Resolucion N.° 033338 de 5 de
noviembre de 2010, concede pensién de vejez al sefior FELS, por encontrarse afiliado a
dicho instituto desde el 15 de mayo de 1973, la edad cumplida de 60 afios, y 24 afios
de servicios laborados al sector privado, equivalente a 1.265 semanas, que acredito,
por haber prestado sus servicios a la Corporacion Universidad Libre, Colegio Salesiano
Leodn Xlll'y Corporacion Universidad Piloto de Colombia por un lapso de 23 afios, 9
meses y 26 dias.

En ese orden de ideas, no le asisti6 razén a la UDFJC, toda vez, que la pensién

de jubilacién reconocida por dicha institucion, es compatible con la pension de vejez, tal
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como lo ha expuesto el Consejo de Estado en sus diferentes providencias, por lo tanto,
al demandante le asiste derecho a gozar de las dos pensiones, como quiera que la una
es por tiempos de servicio publicos (jubilacion) y la otra por tiempos cotizados y
aportados por instituciones privadas (vejez), es decir, no se atenta contra el articulo 128

de la Constitucién Politica de Colombia, ni contra las normas legales reglamentarias.

En tal sentido, la sentencia de primera instancia sefala que los actos
administrativos demandados, se encuentran viciados de nulidad por ser contrarios a la
Constitucion y al desarrollo jurisprudencial sobre la materia, razén por la cual a la
Universidad se le ordend restablecer la pension de jubilacién del sefior FELS en los
términos y condiciones de la “Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, devolviendo las diferencias de las mesadas
pensionales descontadas por efecto de haber declarado la incompatibilidad pensional y la
subrogacion de la pension de jubilacion reconocida. Considerando que la parte demandada no
observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la actuacion surtida en este proceso, y
que los argumentos de la defensa estuvieron racionalmente fundamentados en su estudio

eminentemente juridico, no procede la condena en costas.”.

A manera de conclusidn, en la sentencia de primera instancia proferida el 5 de
noviembre de 2021 se declar6 la nulidad de la Resolucion N.° 109 de 28 de febrero de
2017, por medio de la cual el rector de la UDFJC declaré la pension de jubilacion
reconocida al sefior FELS incompatible con la pension de vejez reconocida por el ISS
hoy COLPENSIONES, al considerar que se incurrié en la prohibicién de doble

asignacion del tesoro publico consagrada en el articulo 128 de la Constitucion Politica.
Asi mismo, se declaré la nulidad de la Resolucion N.° 415 de 2 de agosto de
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2017, por medio de la Universidad resolvié recurso de reposicion y confirmo la decision
de la Resolucion N.° 109 de 2017.

En la misma providencia, se conden6 a la UDFJC a restablecer la pension de
jubilacion del sefior FELS, identificado con cédula de ciudadania N.° 19.080.xxx y se
ordend que la sentencia se le dara cumplimiento dentro del término sefialado en el

inciso segundo del articulo 192 del CPACA, y los valores que resultaren a deberse,

tendrian que actualizarse en la forma dispuesta en el inciso final del articulo 187 ibidem,

esto es que la sumas gue resultaron adeudadas al demandante tenian que indexarse y

traerlas a valor presente.

Entre las actuaciones de la universidad, posteriores al fallo de primera instancia,
tenemos que, dentro de los términos de ley, el 17 de noviembre de 2021, el apoderado
de la entidad demandada radico recurso de apelacion en contra de la sentencia

proferida el 5 de noviembre de 2021.

Posteriormente, el dia 29 de junio de 2022 el apoderado de la UDFJC, alleg6
propuesta conciliatoria, adjuntando con la formula conciliatoria, en documento escrito
elaborado por el apoderado del demandante, quien, a su vez, manifesto estar de
acuerdo con la propuesta de conciliacion presentada.

En ese orden de ideas, la propuesta de conciliacién consté de lo siguiente:

“(...) 3. En sesion celebrada el pasado 7 de junio de 2022, la Universidad sometio el
asunto a Comité de Conciliacion y resolvio proponer formula conciliatoria en los

siguientes términos:
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La Universidad Distrital Francisco José de Caldas dara cumplimiento a la Sentencia de
1° Instancia, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion del
acuerdo conciliatorio por parte del Tribunal Administrativo que conoce en segunda

instancia de cada uno de los procesos.

La propuesta conciliatoria incluye el reconocimiento y pago de las mesadas causadas a
la fecha de aprobacion del acuerdo conciliatorio, pero excluye el reconocimiento de

indexacion e intereses sobre dichas sumas de dinero con corte a la fecha de

aprobacién del acuerdo conciliatorio. La mesada pensional se indexard normalmente a

partir de la siguiente mesada a la aprobacién del acuerdo conciliatorio. (...)”.

Subrayado fuera de texto

De la propuesta conciliatoria, se corrio traslado al apoderado de la parte actora
para que se pronunciara sobre la formula conciliadora propuesta por la entidad
demandada, quien m3diante escrito manifestd estar de acuerdo con la formula de

conciliacion.

De acuerdo a lo anterior en Audiencia de Conciliacion del 30 de noviembre de
2022, el Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C. deja
constancia en el Acta N.° 180, en cumplimiento del articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la que se

determind lo siguiente:

e Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior FELS, identificado
con la cédula de ciudadania N.° 19.080.xxx, a través de su apoderado y la UDFJC,
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¢ En consecuencia, la UDFJC deber& pagar al demandante FELS, el valor
de las mesadas causadas a la fecha de aprobacion del acuerdo conciliatorio, “(...)

sin incluir el reconocimiento de indexacion e intereses sobre dichas sumas de

dinero con corte a la fecha de aprobaciéon del acuerdo conciliatorio. Asi mismo, la

mesada pensional se indexara normalmente a partir de la siguiente mesada a la

aprobacion del acuerdo conciliatorio. Subrayado fuera de texto.

¢ lgualmente, se ordend que una vez estando debidamente ejecutoriado, el
acuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo y tendra los efectos de cosa juzgada,
asi como la terminacion del proceso N.° 11001333501120180010700.

De acuerdo con lo anterior, la Universidad procedi6 a liquidar la mesada
pensional en la forma acordada y ordenada por el Juzgado Once Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota D.C. en Acta conciliatoria N.° 180 del 30 de noviembre
de 2022, es decir, sin incluir el reconocimiento de indexacion e intereses sobre las
mesadas pensionales dejadas de pagar con corte a la fecha de aprobacién del acuerdo
conciliatorio, esto es el mismo 30 de noviembre de 2022 y a partir del dia siguiente, la
mesada pensional se indexd normalmente, conforme lo acordado y ordenado por el

Juez Administrativo.

Para dar cumplimiento al pago de lo ordenado en el auto que avala la
conciliacion, la UDFJC expidio la Resolucion N.° 052 del 17 de febrero de 2023,
ordenando reconocer el pago de las mesadas pensionales dejadas de pagar en cuantia
total de $209.632.219, cifra a la que deben descontar las sumas de $23.166.200 por
concepto de aporte al Sistema de Seguridad Social en Salud y $10.053.400 como

aporte al Fondo de Solidaridad Pensional, de estos descuentos no allegaron soporte de
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los respectivos giros.

Algo muy importante para resaltar, es que, con ocasion de la conciliacion
efectuada entre las partes, la universidad se ahorr6 varios millones, al no verse
obligada a reconocer la indexacion e intereses sobre las sumas de dinero por concepto
de mesadas pensionales dejadas de pagar, por lo que se concluye que el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes, no afecta el patrimonio de la entidad, por cuanto
los valores pagados, se encuentran plenamente reconocidos y fundamentados en la

norma legal.

De otra parte, frente a la oportunidad para conciliar, es de suma relevancia,
tener presente el numeral 2 del articulo 1822 de la Ley 1437 de 2011 estipula:

“En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se
presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella.
Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico

y demas intervinientes.

El juzgador rechazaré la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse conjuntamente con
estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos
los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias

que estén pendientes de tramitar o resolver”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 de la Ley 640 de 2001
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(vigente para la época de los hechos), referente a la Conciliacion, establece que
“(...) Se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion desistimiento
y conciliacién, ante los conciliadores de centros de conciliacion, ante los servidores publicos

facultados para conciliar a los que se refiere la presente ley y ante los notarios.”.

Caso 2: Resolucion N.° 548 del 2 de octubre de 2023 a favor del sefior JHGP,
en cuantia de $264.921.392 para dar cumplimiento a la Conciliacion extrajudicial
efectuada dentro del proceso N.° 110013335026 2017 00304 01 de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.

Este tema, es similar al caso 1, en el que se presume que directivos de la
UDFJC incurrieron en actos de corrupcion al conciliar y llegar a un acuerdo antes de
proferirse el fallo de segunda instancia, asi como al reconocer y continuar pagando la
pensién de jubilacion al sefior JHGP.

Se aduce que el demandante JHGP identificado con C.C. N.° 3.072.XXX estuvo
vinculado como docente de la UDFJC entre el 23 de abril de 1976 y el 15 de diciembre
de 1997, en virtud de lo cual se expidi6 la Resolucion N.° 009 del 23 de febrero de

1998, por medio de la cual se le reconocié una pension de jubilacién.

De otra parte, se afirma que el ISS, expidié la Resolucion N.° 046237 del 29 de
septiembre de 2008, por medio de la cual reconocié una pension de vejez al actor, por

los servicios prestados como docente de la Universidad Autébnoma de Colombia.

En criterio de la parte actora, las pensiones que devengo por cuenta del ISS y
por parte de la UDFJC, son compatibles en la medida que para liquidarlas se tomaron
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en cuenta, de manera independiente, los tiempos de servicio y semanas cotizadas ante
cada una de ellas, bajo la premisa que el actor, en ambas situaciones se vinculé como
profesional docente. La Universidad procedi6 a resolver sobre la eventual
incompatibilidad de las pensiones que el accionante venia devengando por cuenta de

esa institucion y del ISS, con fundamento en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003.

En dicho tramite, se emitio la Resolucion N.° 623 del 16 de noviembre de 2016,
por medio de la cual la UDFJC, con fundamento en el articulo 19 de la Ley 797 de
2003, declaro la incompatibilidad de las pensiones percibidas por el demandante, al
considerar gue se estaba incurriendo en la prohibicién de que trata el articulo 128 de la

Carta Politica, por devengar dos asignaciones provenientes del erario.

Contra esta decision la parte actora interpuso recurso de reposicion, el cual fue
resuelto en forma desfavorable mediante la Resolucion N.° 112 del 26 de febrero de
2017, al confirmar en su integridad el acto impugnado, con lo cual qued6 agotada la via
gubernativa.

En la demanda se radico el 13 de septiembre de 2017, dando origen al proceso
de nulidad y restablecimiento del Derecho 11001-33-35-026-2017-00304-00, en la que

se pretendio lo siguiente:

“Declarar la nulidad de la Resolucién 623 del 16 de noviembre de 2016, por medio de
la cual el Rector de la UDFJC, declaré que la pensién de jubilacién reconocida y
pagada por dicha institucion de educacién superior, es incompatible con la pensién de
vejez reconocida por el extinto Instituto de Seguros Sociales, por incurrir en la

prohibicién de que trata el articulo 128 de la Carta Politica.
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Declarar la nulidad de la Resolucién 112 del 28 de febrero de 2017, por medio de la
cual se resolvié un recurso de reposicién impetrado en contra de la Resolucién 623 del
16 de noviembre de 2016, en el sentido de confirmar integramente el acto recurrido y
otorgar al demandante el término legal para indicar cudl de las dos pensiones que

devengaba se le seguiria cancelando.

A titulo de restablecimiento del derecho, ordenar que la Universidad (i) declare que la
pensién de jubilacion que le reconocié mediante la Resolucion 009 del 23 de febrero de
1998, es compatible con la prestacion de vejez que devenga por cuenta de Col
pensiones, en virtud de la Resolucion 046237 del 29 de septiembre de 2008, por tener
origenes distintos, y que no hay lugar a subrogacién o compatibilidad pensional alguna;
(ii) expida el acto por medio del cual restablezca y reintegre la pensién devengada por
cuenta del ente universitario, y pague la totalidad de mesadas dejadas de devengar
desde la expedicion de los actos acusados, debidamente indexadas vy, (iii) pagar las

costas procesales y agencias en derecho.”

A juicio de la parte demandante “cuando en la Resolucion 623 del 16 de noviembre
de 2016, la Udistrital subrogo6 la pension de jubilacion que venia pagando, lo que hizo fue
revocar de manera directa y sin el consentimiento del titular, el derecho pensional que la misma

entidad habia reconocido, actuando en contravia del articulo 19 de la Ley 797 de 2003.”

La parte actora considerd que desde el punto de vista legal se vulneré el
articulo 1° del Decreto 1713 de 1960, a la luz del cual el demandante podia
desempeiiar dos empleos publicos y devengar las respectivas remuneraciones, dado
las vinculaciones como docente que tuvo con el ISS y otras instituciones privadas y con
la UDFJC, fueron de medio tiempo, por lo que fue posible desempefiar los dos cargos

gue ejercié dado que cada uno de ellos solo le demando trabajar durante 4 horas y no
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durante la jornada ordinaria completa de 8 horas.

El demandante planted que la universidad incurrio en el desconocimiento del
articulo 19 de la Ley 42 de 1992, en cuyo literal €) contempla “se exceptian de la
prohibicion de devengar doble asignacion del erario, los honorarios percibidos por concepto de
servicios profesionales de salud, que, en todo caso, no pueden exceder la contraprestacion de

las 8 horas dias por los servicios prestados.”

Por lo mismo, también sefial6 que con los actos demandados se vulnero el
articulo 128 de la Carta Politica y los articulos 1° a 3° de la Ley 269 de 1996, teniendo
en cuenta que las labores realizadas por el demandante como profesional del area de la
salud, le permitian ejercer mas de un empleo publico y devengar la remuneracion
correspondiente, sin que haya lugar a predicar la incompatibilidad de asignaciones y
dualidad de ejercicio de empleos a que alude la norma superior enunciada.

El 21 de mayo de 2021 el juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad de

Bogot4, D.C. profirié sentencia de primera instancia ordenando lo siguiente:

“Primero: Declarar no probadas las excepciones de fondo formuladas por la
demandada.

Segundo: Declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones 623 del 16 de noviembre de 2016 y 112 del 26 de febrero de 2017,
proferidas por la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, de conformidad con

la motivacion expuesta.”.

Como consecuencia de la declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho, también se orden¢ a la UDFJC, pagar al seiior JHGP, identificado con la
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cédula de ciudadania 3.072.xxx, a partir de la ejecutoria de la sentencia de primera
instancia “(...) y a futuro, (i) el cien por ciento (100%) de la cuantia de la mesada pensional
reconocida a su favor con la Resolucion 009 del 23 de febrero de 1998 y reliquidada mediante
la Resolucién 026 del 28 de enero de 2010, asi como (ii) las sumas que han sido descontadas
de dicha pension de jubilacion en cumplimiento de los actos anulados, debidamente
actualizadas, conforme a lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia.”, ademas no se

condend a la Universidad en costas procesales.

En sesion ordinaria del 7 de junio de 2022, el Comité de Conciliacion estudio la
procedencia de la conciliacién judicial en el marco del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho 11001-33-35-026-2017-00304-00, por unanimidad de los
miembros del comité de conciliacion decidieron conciliar, atendiendo la recomendacion

del apoderado.

La formula conciliatoria aprobada por el Comité de Conciliacién consistio en
que: “La Universidad Distrital Francisco José de Caldas dara cumplimiento a la Sentencia de 1°
Instancia de cada uno de los pensionados relacionados en el presente caso, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion del acuerdo conciliatorio por parte del
Despacho Judicial correspondiente; la formula conciliatoria no incluye pago de intereses ni

indexacion alguna.”

La Oficina Asesora Juridica a través de la representacion judicial se reunira con
los pensionados en mencion para presentarles la oferta conciliatoria, de ser aceptada
en los términos que propone el Comité de Conciliacion, procedera a radicar memorial
conjunto al despacho judicial desistiendo de los recursos de apelacion interpuestos y

presentando la formula conciliatoria respectiva.
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Mediante via correo electrénico el 29 de junio de 2022, las partes allegaron
propuesta conciliatoria, suscrita por los apoderados de las partes, al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda — Subseccion “A” dentro del
proceso con Rad. 110013335026-2017-00304-01, la cual incluye el reconocimiento y
pago de las mesadas causadas a la fecha de aprobacién del acuerdo conciliatorio, pero.

se excluye el reconocimiento de indexacion e intereses sobre dichas sumas de dinero

con corte a la fecha de aprobacién del acuerdo conciliatorio. La mesada pensional se

indexara normalmente a partir de la siguiente mesada a la aprobacion del acuerdo

conciliatorio.

En providencia expedida el 1 de julio de 2023 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccidén Segunda - Subseccion “A”, resolvid aprobar la conciliaciéon
judicial efectuada por las partes., en la cual acordaron que dara cumplimiento a la
sentencia de primera instancia dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion de dicha
conciliacién, teniendo en cuenta el reconocimiento y pago de las mesadas causadas a
la fecha de la aprobacién del acuerdo conciliatorio, excluyéndose el reconocimiento de

la indexacioén e intereses.

Asi mismo, sefala que la pension de jubilacion y la pensién de vejez,
reconocidas al sefior JHGP, son compatibles pues las dos cuentan con tiempos de
cotizacion diferentes, aunado que la prestacion reconocida por la UDFJC, se pag6 con
el presupuesto publico asignado a dicha entidad, mientras que la pension de vejez
otorgada por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se

financia conforme las reglas del régimen de prima media con prestacion definida.

De conformidad con la liquidacion efectuada por la Oficina de Talento Humano
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de la Universidad, los valores que deben retomarse al pensionado conforme lo
acordado, ascienden $264.921.392, de los cuales se debera descontar la suma de
$27.286.800.

Para dar cumplimiento al pago de lo ordenado en el auto que avala la
conciliacion, la UDFJC expidio la Resolucion N.° 13420 del 9 de noviembre de 2023,
ordenando reconocer el pago de las mesadas pensionales dejadas de pagar en cuantia
total de $264.921.392, sin embargo, a la anterior cifra no descontaron la suma de
$27.286.800 por concepto de aporte al Sistema de Seguridad Social en Salud, de ese

descuento no allegaron el soporte respectivo.

Algo muy importante para resaltar, es que, con ocasion de la conciliacion
efectuada entre las partes, la universidad se ahorr6 varios millones, al no verse
obligada a reconocer la indexacion e intereses sobre las sumas de dinero por concepto
de mesadas pensionales dejadas de pagar, por lo que se concluye que el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes, no afecta el patrimonio de la entidad, por cuanto
los valores pagados, se encuentran plenamente reconocidos y fundamentados en la

norma legal.

De otra parte, frente a la oportunidad para conciliar, es de suma relevancia,
tener presente el numeral 2 del articulo 1822 de la Ley 1437 de 2011 que estipula: “En
cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo
soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta
en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se
hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion,
de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
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intervinientes.

El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el
proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra

decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 de la Ley 640 de 2001
(vigente para la época de los hechos), referente a la Conciliacion, establece que
“(...) Se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion
desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de centros de conciliacién, ante los
servidores publicos facultados para conciliar a los que se refiere la presente ley y ante

los notarios.”.

Frente a los casos 1y 2 descritos anteriormente es importante aclarar que ese
tipo de controversias y litigios son competencia de materia contenciosa administrativa
gue se encuentran consagradas en el Titulo IV del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se originaron en la
actividad de la UDFJC como entidad publica (en la declaratoria de los actos
administrativo que ordenaron la suspension del pago de la pensién de vejez) y de las
personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos érganos del
Estado como es el caso de los demandantes (ex funcionarios pensionados) en los
procesos judiciales antes descritos y no de competencia laboral como asevera el

guejoso.
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De otro lado, la accion de repeticion es de caracter patrimonial y busca el
resarcimiento de lo pagado por parte del funcionario responsable por parte de la

Entidad condenada en un proceso judicial.

En los dos Casos, se evidencio que los funcionarios que emitieron las
resoluciones objeto de discusion. lo hicieron bajo criterios de la sana critica y con
fundamentos argumentativos suficientes, no se evidencio dolo o culpa grave, asi
mismo, en el desarrollo de los procesos no existié prueba de un actuar doloso de los
funcionarios que expidieron la resolucion que declaro la incompatibilidad pensional y la
subrogacién de la pension de jubilacion, por lo tanto, no se evidencia configuraciéon de
dolo ni culpa grave, por lo que no resulta viable que se cumpla con este requisito tan

importante para iniciar la accion de repeticion.

Los anteriores casos y con los fundamentos expuestos, se evidencia que no se
satisfacen todos los presupuestos necesarios para iniciar la accion de repeticion,
especificamente, no existe la generacion de un dafio antijuridico, pues hay ausencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa imputable a los agentes del estado, de esta

forma se torna improcedente la accion de repeticion.

Caso 3: Incumplimiento en el pago del fallo condenatorio proferido el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A, en el
afio 2022, en contra de la Universidad y a favor de sefiora OMSR identificada con la
C.C. N.° 49.733.xxx, dentro del dentro del proceso 25000-23-42-000-2023-00178-00.

Respecto caso antes mencionado, es oportuno sefialar que por los hechos

irregulares en que incurrié la UDFJC se formulé el siguiente hallazgo:
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4.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no dar
cumplimiento al pago de la indemnizacion a la que se condené la UDFJC en sentencia
proferida el 3 de marzo de 2022 por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A, proferida en el proceso judicial radicado
con el nimero: 25000-23-42-000-2013-00110-01 (2304-2017).

En atencién a la denuncia y queja por presuntas acciones irregulares de
directivos de la UDFJC, recibida con radicado Contraloria de Bogota, D. C. 1-2024-
21515 del 28 de agosto de 2024, DPC 1756-24, se abordaron los tres casos
denunciados; dos de ellos corresponden al pago de las conciliaciones aprobadas dentro
de los procesos judiciales radicados bajo el numero: 11001-33-35-011-2018 00107 y
11001-33-35-026-2017-00304 (no se establecieron hechos irregulares), el tercer caso
corresponde al proceso judicial radicado bajo el nimero: 25000-23-42-000-2013-00110-
01 (2304-2017), el cual presenta los siguientes hechos que a continuacién se

describen:

Proceso Judicial radicado bajo el nimero: 25000-23-42-000-2013-00110-01
(2304-2017), en contra de la UDFJC.

El 3 de marzo de 2022 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A. profirid sentencia condenatoria en
contra de la UDFJC en la que se reconoci6 la existencia de una relacion laboral entre la
actora OMSR (parte demandante) y la UDFJC, de igual manera se ordeno el
reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones sociales derivadas de la relacion

laboral reconocida, decision que quedé debidamente ejecutoriada el 7 de abril de 2022.
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Desde la fecha de ejecutoria hasta el 16 de mayo de 2024 (fecha de pago)
transcurrieron mas de 25 meses para que la UDFJC hubiera dado cumplimiento parcial

a las sentencias tanto de primera como de segunda instancia.

Ante las reiteradas solitudes efectuadas por la parte demandante y del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. -Seccién Segunda Subseccién B, requiriendo el pago
de las prestaciones sociales y los documentos soportes de los mismos y ante el caso
omiso por parte de la UDFJC, el mismo tribunal mediante auto proferido el 1 de agosto
de 2024, dentro del proceso 25000-23-42-000-2023-00178-00, libr6 mandamiento de
pago, por obligacion de hacer en contra de la UDFJC y a favor de la demandante
OMSR.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el titulo ejecutivo compuesto por las
sentencias fechadas 19 de enero de 2017 y 3 de marzo de 2022, la primera proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion Segunda Subseccion By la
segunda por el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion A, que reconocieron parcialmente las pretensiones de la demanda

dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ademas, el Consejo de Estado, se pronuncié también condenando a la UDFJC
a realizar las cotizaciones a pension a favor de la demandante, por el periodo durante el
cual se comprobo la relacién laboral, esto es, entre el 2 de octubre de 1997 y el 26 de
noviembre de 2010, “(...) observando para los efectos, el lapso efectivamente ejecutado de

los contratos y las determinaciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.”.

De la misma manera, el Consejo de Estado ordené que las anteriores condenas
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econOémicas “seran actualizadas en los términos del articulo 187-3 de la Ley 1437 de 2011,
aspecto que no se ha cumplido, toda vez, que si bien es cierto la UDFJC realiz6 la
liquidacion de las prestaciones sociales en los términos ordenados en la sentencia y

realizé el pago de las mismas, estas cifras no fueron indexadas a valor presente.

Ante esa situacion, con oficio N.° 15 radicado Contraloria de Bogot4, D. C. 2-
2024-18415 del 2 de septiembre de 2024, se solicito:

“(...) explicar cuales han sido los argumentos de hecho y de derecho que han impedido
gue la Universidad Distrital Francisco José de Caldas hasta la fecha, no le haya dado
cumplimiento al pago de una indemnizacion de conformidad con la sentencia proferida
en contra de la misma Universidad y a favor de la sefiora ODALIS MARIA SANCHEZ
identificada con la cedula de ciudadania N0.49.733.131, incumplimiento por el que la
actora instauré un proceso ejecutivo por no cumplimiento de sentencia judicial, con lo

cual se esta haciendo mas gravosa la situacion de esa institucion universitaria.”

En respuesta al citado oficio, recibida con radicado Contraloria de Bogota, D.
C.# 1-2024-2212 del 3 de septiembre de 2024 (OCI-0672 -2024 del 4 de septiembre y
0J - 00762 — 24 del 3 de septiembre de 2024), la Jefe de la Oficina Juridica informé:

“(..)

En virtud de lo requerido, de manera formal nos permitimos indicar que de conformidad
con la revision realizada al Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ,
modulo de pagos de sentencias judiciales, se evidencia que el pago de la sentencia a
nombre de la sefiora OMS, se efectud a través de orden de pago 5215, desde el 16 de
mayo de 2024 por valor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
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TRESCIENTOS TREINTA'Y SIETE PESOS (20.330.337) y pagada mediante

transferencia N.° A840401, realizada a la actora el 28 de mayo de 2024.”.

Como se observa, no se dio explicacidon alguna respecto a la dilacion en el
proceso de pago, haciendo caso omiso a los interrogantes formulados por el Organo de
Control.

Adicionalmente, allegan copia de la orden de pago 5215 del 16 de mayo de
2024 y de la liquidacion de los factores salariales a que tiene derecho, producto de lo
cual se determina un valor total de $20.330.337, si bien es cierto las liquidaciones por
cada factor salarial fueron realizadas conforme los periodos ordenados en la Sentencia,
estas cifras no fueron indexadas como también lo ordena el mismo fallo que indicé:

“seran actualizadas en los términos del articulo 187-3 de la Ley 1437 de 2011”.

Con todo lo anterior, se evidencia una falta de diligencia y cuidado por parte de
quienes les asiste la responsabilidad funcional de ordenar y cumplir con el tramite de
los pagos de las sentencias judiciales, en cumplimiento de las condenas impuestas a la

UDFJC pretermitiendo la pérdida de recursos publicos y dafio al patrimonio del Distrito.

Los hechos anteriormente descritos se generaron presuntamente por el
desconocimiento o indebida aplicacién de los mandatos constitucionales y legales que
sefialan los principios de eficiencia, eficacia, moralidad, economia y celeridad, que
deben acompaniar las actuaciones de todo servidor publico y pueden conducir a que los
resultados no sean los esperados, con lo cual se transgrede lo dispuesto en el articulo

209 de la constitucién politica.
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De la misma manera, se transgrede lo establecido en el articulo 3 de la Ley 152

de 1994, que contempla entre otras cosas lo siguiente:

“(...) )) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
gue comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia. Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea

positiva; (...)".

En consecuencia, presuntamente se vulneran los principios de la administracion
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica que establece “La
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”,
gue rige todas las actuaciones de la administracion publica, asi mismo se vulnera el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo dispuesto en los literales b), e), f), g) y h) del
articulo 2 y el literal e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, asi como un deber funcional
dispuesto en la Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C., N0.1-2024-23924 del 25
de septiembre de 2024, la UDFJC dio respuesta a esta observacion, en los siguientes

términos:
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La UDFJC argumenta su respuesta trayendo a colacién lo sefialado en el

oficio 2024-18415, en el que se solicitaba explicacion frente al no cumplimiento

de la sentencia de segunda instancia proferida en contra de la Universidad, en la que se

condend a pagar una indemnizacion a favor de la demandante, frente a lo cual esta

Contraloria precisa que el nUmero correcto de radicado es el #2-2024-18415 del 2 de

septiembre de 2024 y corresponde a la solicitud de informacion efectuada mediante

oficio N.° 15 y no como lo asevera en su respuesta el sujeto de control.

De igual manera, manifiesta entre otras cosas que:

“Una vez se conocié del fallo judicial, la oficina Juridica procedié de conformidad a

solicitar a la oficina de talento humano la liquidacién y CDP respectivo, a través de
oficio OJ- 00404-2022 de fecha 13 de julio de 2022.

Como quiera que la Oficina de Talento Humano, no respondia a la solicitud de

liquidacion y tramite de CDP, la oficina juridica en virtud de sus funciones y del

seguimiento adecuado, procedio a reiterar dicho cumplimiento a través de los

siguientes oficios:

0J-00730-2022

0J-537 del 31 de mayo de 2023 se reitera solicitud de cumplimiento
0J-01106-2023 del 15 de diciembre de 2023

0OJ — 00169 del 18 de marzo de 2024

0OJ —00290 del 29 de abril de 2024

Correo electronico Reiteracion Liquidacion para cumplimiento de Fallos

Judiciales de fecha 18/03/2024

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Pagina 269 de 272


http://www.contraloriabogota.gov.co/

((‘
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Una vez enviada la liquidacion por parte de la Oficina de Talento Humano lo cual
ocurrio el, se procedio a expedir la Resoluciéon de Rectoria 659 de 2023 el 05 de diciembre de
2023, notificada de manera personal a través del oficio SG- 945 - 23 del 6 de diciembre de 2023
(...)" todo lo anterior para justificar el retraso en el proceso de liquidacion y pago de la

indemnizacion.

De manera adicional sefala:

“Finalmente, y luego de los requerimientos hechos por la oficina juridica a la
Vicerrectoria administrativa y Financiera'® para que diera cumplimiento a la parte
resolutiva en el sentido de ordenar el pago de la indemnizacién pertinente, se dio
cumplimiento a través de la orden de pago 5215, desde el 16 de mayo de 2024 por
valor de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS ($20.330.337) y pagada mediante transferencia N.°
A840401, realizada a la actora el 28 de mayo de 2024.

A la fecha la UDFJC no ha sido condenada a pagar suma adicional a la ya reconocida
a la sefiora ODALIS MARIA SANCHEZ, por cuanto en el proceso ejecutivo por ella
iniciada, se propuso la excepcion de mérito de pago de la obligacion, situacion que

esta pendiente por definirse por parte del despacho judicial.”

Contrario a lo manifestado en la respuesta, en el Auto mediante el cual se
resuelve la pretensiéon de mandamiento ejecutivo de fecha primero de agosto de 2024,
se evidencia que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda
Subseccion "B", indica que en proveidos fechados 8 de junio y 1 de agosto de 2023y

18 de abril de 2024, solicité informacion a la UDFJC respecto del pago de la obligaciéon

18 0J — 00169 — 24 Bogota D.C., 18 de marzo de 2024
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de la entidad condenada a reconocer a titulo de restablecimiento del derecho a la parte
ejecutante sin que se recibiera respuesta, por lo que se reitera la falta de diligencia 'y

atencion para dar cumplimiento oportuno al fallo judicial.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

No hay beneficios de control fiscal producto de la presente auditoria.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1.1.1;3.1.1.2; 3.1.1.3;
3.2.1.1;3.2.1.2;3.2.1.3;

1. Administrativos 13 N.A 3.2.1.4;3.2.1.5; 3.2.1.6;
3.2.1.7;3.3.2.1; 3.3.2.2;
4.2.1
3.1.1.1;3.1.1.2; 3.1.1.3;
3.2.1.1;3.2.1.2; 3.2.1.3;

2. Disciplinarios 13 N.A 3.2.1.4;3.2.1.5; 3.2.1.6;
3.2.1.7;3.3.2.1; 3.3.2.2;
4.2.1

3. Penales 0 N.A

4. Fiscales 1 $7.392.186 3.2.11

TOTAL $7.392.186

N.A: No aplica.
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