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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC
Carrera 7 N0.40B — 53

Cédigo postal: 111711

D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practic6
auditoria de cumplimiento con el fin de evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento
adelantado por la UDFJC, en la emision de bonos pensionales, cuotas partes por cobrar
y por pagar, asi como la contratacion celebrada relacionada con el tema de pensiones,

vigencias 2021 a 2023, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién

suministrada por la entidad y analizada por este 6rgano de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C, consiste en la produccién

de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la

Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto,
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requirié de planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE LA GESTION DE LA UDFJC EN
LA EMISION DE BONOS PENSIONALES, CUOTAS PARTES POR COBRAR Y POR
PAGAR, ASi COMO LA CONTRATACION CELEBRADA RELACIONADA CON EL
TEMA DE PENSIONES

e CUOTAS PARTES POR COBRAR

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogoté D.C.
conceptla que la gestion de las cuotas partes por cobrar no cumple con los criterios

aplicados

Durante el desarrollo de la auditoria, se evidenciaron deficiencias significativas
en el proceso de recobro de las cuotas partes pensionales, falta de continuidad en las
gestiones administrativas y un bajo nivel de avance en comparacion con el total de

pensionados gestionados por la UDFJC.

De acuerdo con la informacién presentada, el sujeto auditado tiene un total de
577 pensionados a 2023. Sin embargo, solo se han identificado 57 casos en los que se

adelantan gestiones de cobro de cuotas partes, lo que representa apenas el 9.88% del
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total. Este bajo nivel de avance evidencia un riesgo significativo de pérdida de recursos,

asi como un impacto potencial en la sostenibilidad financiera de la UDFJC.

Aunque durante la vigencia de 2022 se realizaron 57 consultas relacionadas
con cuotas partes, en 2023 no se continud con este proceso sustentado en la
insuficiencia de personal, lo que refleja una ausencia de planeacién estratégica para
garantizar la sostenibilidad y continuidad de esta actividad fundamental para la

recuperacion de recursos.

A patrtir de los resultados obtenidos en la verificacion de las cuotas partes por
cobrar, se formuld un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
responsabilidad disciplinaria, derivado de la prescripcion de la accion de recobro de
cuotas partes pensionales ante las entidades deudoras responsables del pago de
mesadas pensionales. Este hallazgo evidencia un incumplimiento de las disposiciones
normativas y una planificacion deficiente en la implementacién de acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras por parte de

las entidades concurrentes.

En consecuencia, se concluye que el proceso de gestion de las cuotas partes
por cobrar incumple los principios de eficiencia, eficacia y economia, fundamentales en
la administracion de los recursos publicos. Este incumplimiento se expresa en el

siguiente concepto:

Incumplimiento Material — Negativo o Adverso.

Con base en la auditoria realizada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptua
gue la gestion de las cuotas partes por cobrar no resulta conforme con los criterios

aplicados.
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e CUOTAS PARTES PAGADAS

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.
conceptua que la gestion de las cuotas partes pagadas no cumple con los criterios

aplicados.

Durante el desarrollo de la auditoria, se evidenciaron deficiencias significativas
en el proceso de pago de intereses de las cuotas partes pensionales, falta de gestion
por la UDFJC.

A patrtir de los resultados obtenidos en la verificacién de las cuotas partes
pagadas, se formulé un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
responsabilidad disciplinaria, debido a que el sujeto de control no lleva a cabo una
gestidon oportuna y efectiva con las entidades cuotapartistas en cuanto al pago de
intereses. Este hallazgo evidencia falta de gestion administrativa, debido a que no se
han implementado ni establecido estrategias efectivas, para el no pago de intereses por

concepto de cuotas partes pensionales.

En consecuencia, se concluye que el proceso de gestion de las cuotas partes
pagadas incumple los principios de eficiencia, eficacia y economia, fundamentales en la
administracion de los recursos publicos. Este incumplimiento se expresa en el siguiente

concepto:

Incumplimiento Material con reserva.

Con base en la auditoria efectuada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptua
gue, salvo en lo referente a las deficiencias en el proceso de pago de intereses de las

cuotas partes pensionales y falta de gestion por la UDFJC durante las vigencias 2021 y
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2022, la informacion acerca del asunto auditado resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, con fundamento en lo establecido en el articulo 4° de la Ley
1066 de 2006, los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombiay la Ley
87 de 1993.

Concepto sin reservas:

Ahora bien, en cuanto a la vigencia 2023, la Contraloria de Bogota D.C. como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestién realizada por la UDFJC
en cuanto a Cuotas Partes pagadas resulta conforme, en todos los aspectos

significativos, con los criterios aplicados.

. BONOS PENSIONALES

Concepto sin reservas

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion realizada por la UDFJC, en cuanto a Bonos Pensionales
durante el periodo 2021-2023, resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
con el cumplimiento de los requisitos legales como lo establece la Ley 100 de 1993,
“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones” y el
Decreto Nacional 3727 de 2003 y demas normas reglamentarias para el

reconocimiento, liquidacion y pago de los bonos pensionales.

e GASTO PUBLICO

Materialidad Cuantitativa
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La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria de cumplimiento
adelantada, conceptua que la gestion realizada por la UDFJC, en cuanto a la
contratacion celebrada relacionada con el tema de pensiones, durante las vigencias
2021 a 2023, no resulta conforme en todos los aspectos significativos, con la
Constitucion Politica, la Ley, Decretos y deméas normas que rigen la materia, teniendo
en cuenta que se evidencio una indebida planeacion, ademas de hechos
antieconémicos que reflejaron la pérdida de recursos o detrimento al patrimonio publico,
en menoscabo de los bienes juridicamente tutelados; ademas, existen debilidades en
los controles que dieron lugar a la formulacion de hallazgos administrativos, con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria en el marco de los contratos objeto de la
muestra, por circunstancias relacionadas con la publicacién de documentos y falta de
soportes que demostraran la ejecucion de tales compromisos, lo que implica el

desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Materialidad cualitativa

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria de cumplimiento
adelantada, conceptia que la gestion del gasto publico realizada por la UDFJC, en
cuanto a la contratacion celebrada para realizar el recobro de cuotas partes y el pago
de bonos pensionales, durante las vigencias 2021 a 2023, cualitativamente resulta

conforme en los aspectos significativos del proceso.

En consecuencia, se concluye que desde el aspecto cuantitativo el proceso de
gestion de las cuotas partes por cobrar, asi como el de gasto publico, incumplen los
principios de eficiencia, eficacia y economia, fundamentales en la administracion de los

recursos publicos. Este incumplimiento se expresa como:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Incumplimiento Material — Negativo o Adverso.

Con base en la auditoria realizada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptua
que la gestion de las cuotas partes por cobrar, asi como, el gasto publico no resulta

conforme con los criterios aplicados.

No obstante lo anterior, en relacion con el aspecto cualitativo en materia de
gasto publico la UDFJC, resulta conforme en los aspectos significativos del proceso.

Este cumplimiento se expresa como: Concepto sin reservas.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA GESTION DE LA UDFJC EN LA EMISION DE
BONOS PENSIONALES, CUOTAS PARTES POR COBRAR Y POR PAGAR, ASI
COMO LA CONTRATACION CELEBRADA RELACIONADA CON EL TEMA DE
PENSIONES

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal'.

El control fiscal interno implementado en la UDFJC en cumplimiento de los
principios de la gestién fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles

obtuvo una calificacion de 77.53% valorandose como: “adecuado”.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 49.88% que lo valora como “inefectivo”; calificaciones que permiten

evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno obtuvo una calificacion de 56.70% valorado como: “con deficiencias”.

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Segun el seguimiento a las acciones, realizado por la Contraloria de Bogota
D.C., descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento de las acciones
vencidas a septiembre de 2024, se cumplié con una eficacia del 100%, logrando una
efectividad del 93%, por lo cual se establece que CUMPLE.

Respecto a las acciones incumplidas, de la evaluacién se obtuvo una
calificacion como Cumplida Efectiva-; conforme con lo sefialado en la Resolucion 036
del 28 de diciembre de 2023 — Capitulo V Evaluacion.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento sefialado debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a

través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los 10 dias
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hébiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria?, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este

requerimiento dara origen a las sanciones previstas en la normatividad vigente.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por la Contraloria de Bogota D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y

hallazgos detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

ANDRES GUSTAVO ROJAS PALOMINO
Director Técnico Sector Educacion

Revis6: Miguel Angel Gonzalez Chaves — Subdirector de Fiscalizacion
Elabor6: Equipo Auditor

2 Capitulo 3 Formulacién plan de mejoramiento Resolucién Reglamentaria 036 de 2023
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2.  ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La presente actuacion evalué la gestion fiscal desplegada por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas en adelante UDFJC, frente a las gestiones propias
en la emision de bonos pensionales, cuotas partes por cobrar y por pagar, asi como la

contratacion celebrada relacionada con el tema de pensiones, vigencias 2021 a 2023.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento adelantado por la UDFJC, en la
emision de bonos pensionales, cuotas partes por cobrar y por pagar, asi como la
contratacion celebrada relacionada con el tema de pensiones, vigencias 2021 a 2023;
mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal tales
como: financiero, de legalidad, evaluacién del control fiscal interno y el seguimiento al
plan de mejoramiento con el propésito de examinar si los recursos econémicos,
humanos y tecnoldgicos, entre otros, puestos a disposicion del gestor fiscal fueron
utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica para el cumplimiento de los
objetivos, planes, programas y proyectos de la Universidad; de tal de tal forma, que
permita opinar sobre la razonabilidad de la gestion frente al tema de pensiones.

2.1.2. Objetivos Especificos

2.1.2.1  Objetivo especifico 1
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Verificar las liquidaciones de los valores cuotas partes pensionales de acuerdo
con las cuentas por cobrar a las entidades que concurren con la UDFJC para el pago

de pensiones.

2.1.2.2 Objetivo especifico 2

Revisar y analizar los actos administrativos de aceptacion de las cuotas partes

por cobrar y por pagar y su legalidad.

2.1.2.3 Objetivo especifico 3

Verificar las conciliaciones, causaciones de las cuotas partes por cobrar y su

recaudo.

2.1.2.4 Objetivo especifico 4

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal en el gasto publico realizada por la
UDFJC en los recursos asignados por la contratacién celebrada en relacion con el tema

pensional.

2.1.2.5 Objetivo especifico 5

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas en el plan de
mejoramiento formuladas por la UDFJC para eliminar las causas raiz que originaron los
hallazgos detectados por la Contraloria de Bogota, D.C., en evaluaciones previas
referentes al tema de la presente auditoria y que seran el fundamento para emitir el

concepto del cumplimiento del mismo.
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2.1.2.6 Objetivo especifico 6

Emitir concepto sobre el tema evaluado basados en el diligenciamiento del
Formato Cdodigo: PVCGF-16-03 Versiéon 1.0. de la GAB 2.0 (Materialidad y concepto

Auditoria de cumplimiento).

2.1.2.7 Objetivo especifico 7

Revisar y comprobar que la UDFJC haya dado cumplimiento a la presentacion y
reporte de informacion en la cuenta anual, a través del SIVICOF y conceptuar sobre la

misma.

2.1.2.8 Objetivo especifico 8

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el
nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus

objetivos.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

PROCESO ESTADOS FINANCIEROS

Universo de cuotas partes por cobrar, por pagar y bonos pensionales:

De conformidad con el alcance de la auditoria de cumplimiento cadigo 28, el
universo objeto de auditoria esta compuesto por todas las operaciones y transacciones
relacionadas con el reconocimiento y gestion de las cuotas partes y bonos pensionales
en la UDFJC, asi como la contratacién celebrada y que se encuentra vinculada al tema

de pensiones, correspondientes a las vigencias 2021, 2022 y 2023.
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Cuotas Partes por Cobrar:

Para el caso especifico de las cuotas partes por cobrar, con base en la
informacion reportada por la UDFJC, a través del tablero de control, movimientos y
balances de cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales correspondiente a las

vigencias 2021 a 2023, se establecio el siguiente universo, desagregado por vigencias:

Cuadro No. 1. Cuotas partes por cobrar - Vigencias 2021 a 2023

Cifras en Pesos

Vigencia Num_ero de Entidades deudoras Cuenta por cobrar
pensionados
2021 35 16 $7.405.537.715
2022 38 17 $8.023.349.301
2023 42 18 $8.977.029.816
TOTAL 115 51 $24.405.916.832

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informaciéon suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024, remitido por el jefe de la Oficina de Control Interno de la
UDFJC.

Cuotas Partes por Pagar:

Respecto a las cuotas partes por pagar, se determiné que durante las vigencias
2021 a 2023 se registraron un total de 230 obligaciones pagadas con un valor total de

$2.495.735.713, desagregadas por vigencia de la siguiente forma:

Cuadro No. 2. Cuotas partes por pagar - Vigencias 2021 a 2023

Cifras en Pesos

Vigencia Numero de Pensionados Cuantia
2021 71 $650.730.336
2022 74 $610.400.536
2023 85 $1.234.604.841
Total 230 $2.495.735.713

Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de informacion suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024, remitido por el Jefe de la Oficina de Control Interno de la
www.contraloriabogota.gov.co
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UDFJC.

Bonos Pensionales:

Por dltimo, de acuerdo con la informacion reportada por la UDFJC, se
determind que, durante las vigencias objeto de evaluacion (2021, 2022 y 2023), se
emitieron un total de 66 resoluciones relacionadas con bonos pensionales, con una

cuantia total de $7.435.134.758, desglosado de la siguiente manera:

Cuadro No. 3. Bonos pensionales - Vigencias 2021 a 2023

Cifras en Pesos

Vigencia Numero de Resoluciones Cuantia
2021 30 $4.883.314.696
2022 30 $2.256.320.062
2023 6 $295.500.000
Total 66 $7.435.134.758

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informacion suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024, remitido por el Jefe de la Oficina de Control Interno de la
UDFJC.

Proceso Gasto Publico

La UDFJC suscribi6 para las vigencias 2021 - 2023 suscribié 28 contratos de

prestacion de servicios por valor total de $828.153.898 como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 4. Universo de contratos de prestaciéon de servicios celebrada

sobre pensiones, vigencias 2021 a 2023.

Cifras en Pesos

Vigencia NUmero de contratos Cuantia
2021 9 $383.470.690
2022 12 $263.855.046
2023 7 $180.828.162
TOTAL 28 $828.153.898
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Fuente: Informacion suministrada por la UDFJC mediante anexos 1 del oficio OCI-705-2024 del
13 de septiembre de 2024.

Universo de Gasto Publico:

En relacién con la contratacion del factor gasto publico, segun la informacion
reportada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se establecio que se
comprometieron recursos por valor de $828.153.898 correspondientes a 28 contratos
de prestacion de servicios suscritos durante las vigencias 2021 a 2023 para prestar

apoyo y asesoria al tema de pensiones.

Muestra de cuotas partes por cobrar, por pagar y bonos pensionales:

La seleccion de la muestra de cuotas partes y bonos pensionales se realiz

aplicando los siguientes criterios:

1. Materialidad y representatividad: Se seleccionaron aquellos valores
pagados y pendientes de cobro que representan una porcién significativa del universo

de cuotas partes por cobrar y pagar como para los bonos pensionales.

2. Resultados de la matriz de riesgos y controles: Los resultados obtenidos
por el equipo auditor en el analisis de los controles y los riesgos inherentes al proceso
de emision de bonos pensionales y cuotas partes fueron utilizados para focalizar la
seleccion de la muestra, considerando aquellos casos que presentaban un mayor nivel

de riesgo.

3. Tiempo de ejecucion: Dado el volumen de informacién a verificar, el
tiempo disponible para la ejecucion de la auditoria, el nUmero y la formacion de
www.contraloriabogota.gov.co
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auditores asignados para evaluar estos temas, se priorizaron los casos que,

presentaban mayor relevancia.

Adicionalmente se consideraron los siguientes referentes:

e Formato PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control
Fiscal.
e Lineamientos del memorando de asignacion.

. Resultados de auditorias previas.

En ese contexto, la muestra correspondiente de cuotas partes por cobrar a

favor de la UDFJC, es la siguiente:

Cuadro 5. Muestra evaluacion de Cuotas partes por Cobrar

Cifras en Pesos

Identificacion Entidades Deudoras Cuenta Por Valor
Cobrar

432 63.311.517
464 1.797.125
X760 Policia Nacional 519 3.567.668
563 1.825.407
582 2.677.794
X4038 Banco de la Republica 438 98.314.372
X7485 Ministerio de Salud y Proteccién Social 407 37.946.408
Policia Nacional 433 44.194.812
X4953 Ministerio de Salud y Proteccion Social 408 267.374.476
Ministerio de Salud y Proteccion Social 427 1.067.867.706

Fondo de Prestaciones Econdmicas,
XX0643 Cesantias y Pensiones 428 154.229.999
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 473 6.085.814

Sostenible

XX5871 Ministerio de Salud y Proteccion Social 411 365.570.309
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e ., . Cuenta Por
Identificacion Entidades Deudoras Cobrar Valor
477 196.505.622
523 2.136.907
) ) 539 1.093.354
XX3233 Universidad del Cauca
592 1.603.904
638 1.093.639
XXX3055 Ministerio de Salud y Proteccion Social 412 210.339.954
XXX5212 Departamento de Caldas 440 112.104.299
- . 434 44.111.793
XXX7506 Policia Nacional
466 1.252.133
XXX6964 Ministerio de Salud y Proteccion Social 413 50.198.682
Fondo de Prestaciones Economicas,
XXX1967 Cesantias y Pensiones 430 114.997.751
Ministerio de Salud y Proteccion Social 414 99.133.370
XXX8641 | Departamento De Caldas 471 879.023
Universidad De Cérdoba 475 153.885.417
Fondo de Prestaciones Econémicas,
XXX2203 Cesantias y Pensiones 423 355.051.326
Ministerio de Salud y Proteccion Social 415 573.605.695
XXX3793 . , .
Fondo ,de Presta}uones Econdmicas, 424 513.386.337
Cesantias y Pensiones
Ministerio De Salud y Proteccion Social 416 18.185.197
XXX6485 Fondo ,de Presta}uones Econdmicas, 495 300.770.517
Cesantias y Pensiones
Fondo ,De Prestguones Economicas, 457 3.230 555
Cesantias y Pensiones
478 23.581.011
XXX1066 Universidad Nacional de Colombia
526 2.246.271
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Identificacion Entidades Deudoras Cuenta Por Valor
Cobrar
XXX7327 Universidad Nacional de Colombia 479 58.388.354
480 24.927.904
538 558.077.348
XXX5272 Universidad Nacional de Colombia
605 4.097.113
606 1.792.379
XXX2139 Universidad Nacional De Colombia 481 294.058.746
435 27.535.836
Policia Nacional
467 774.695
XXXX6297 553 75.230.600
Departamento de Boyaca 937 8.202.805
938 5.036.650
XXXX4366 Universidad Nacional de Colombia 482 45.916.689
XXXX 3048 | Universidad Nacional de Colombia 483 8.658.166
XXXX 5139 |Universidad Tecnolégica de Pereira 4900 416
XXXX 0757 Universidad Nacional de Colombia 485 22.100.359
XXXX 0862 Universidad Nacional de Colombia 486 32.216.825
XXX 7120 Ministerio de Salud y Proteccién Social 419 569.400.516
Departamento del Atlantico 577 339.191.378
. . L, . 454 724.007
Ministerio de Salud y Proteccion Social
nistert vy Frotecc ' 576 367.200
XXX 5062 487 100.087.515
Universidad Nacional de Colombia 575 881.572
624 1.322.031
XXXX 5572 Universidad Nacional de Colombia 488 91.365.355
XXXX 0068 Universidad Nacional de Colombia 426 986.994.179
XXXX 0338 | Universidad Nacional de Colombia 489 36.578.672
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Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de informacion suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024 de la UDFJC.

Cuadro 6. Muestra evaluacién recuperacion de Cuotas partes

Cifras en Pesos

Afo Entidad Documento Fecha Valor

2021 |Departamento de Caldas Resolucién 001520 | 01/12/2021 1.210.685

2021 | Acueducto Comprobante A366 | 28/06/2021 8.306.232

Comprobante
2021 | Acueducto N°® S-2021-295112 29/09/2021 6.644.986
Comprobante
2021 | Acueducto S-2021-065258 11/03/2021 8.306.232
Resolucion
2021 FONCEP SPE- 000271 13/05/2021 234.364.750
Resolucion

2021 FONCEP SPE -000648 14/07/2021 21.584.992
Ministerio de Ambiente y S

2021 Desarrollo Sostenible Resolucion N° 0442 6/05/2021 38.196.147

o021 |Ministerio de Comercio, Por definir 14/07/2021 523.015
Industria y Turismo

o021 |Ministerio de Defensa Resolucion 1787 | 17/02/2021 2.914.528
Nacional

o021 | Ministerio de Defensa Resolucion 3611 | 14/04/2021 1.457.264
Nacional

o021 |Ministerio de Defensa Resolucién 4558 | 19/05/2021 1.457.264
Nacional

o021 | Ministerio de Defensa Resolucion 5152 | 18/06/2021 2.914.528
Nacional

o021 |Ministerio de Defensa Resolucién 5904 | 30/07/2021 2.914.528
Nacional

2021 Mlnl_sterlo de Defensa Resoluciéon 17/03/2021 1.457 264
Nacional 2747

o021 |Ministerio de Defensa Resolucién 7788 | 1/10/2021 1.457.264
Nacional
Universidad Nacional de Resolucion

2021 Colombia EP 0294-2021 23/07/2021 22.108.774

2021 |Yniversidad Nacionalde | ooy cion FP-0373 | 19/08/2021 44.115.936
Colombia
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2021 |Yniversidad Nacional de Resolucion 0129 | 8/04/2021 |  155.107.839
Colombia

2022 Banco de la Republica CPXP 215 16/02/2022 3.194.022,42

2022 Banco de la Republica CPXP 227 28/03/2022 4,791.033,63

2022 Banco de la Republica CPSP 257 22/08/2022 | 11.523.365,01

2022 Banco de la Republica CPXP 274 9/11/2022 6.636.706,25

2022 Departamento de Boyaca Comprobante 18806 | 5/09/2022 3.158.047,00

2022 | Departamento de Boyacé Comprobante 23894 | 2/11/2022 1.825.525,00

2022 | Departamento de Caldas Resolucién 000221 4/05/2022 893.089,00

2022 | Departamento de Caldas Resolucion 0562 19/09/2022 | 22.831.542,00

Comprobante de pago

2022 | Acueducto N° S-2022-064259 10/03/2022 8.773.042,00

2022 Acueducto Comprobante A871 | 16/06/2022 8.773.042,00

2022 Acueducto Comprobante A852 | 24/11/2022 7.018.434,00

Resolucion
2022 FONCEP SPE- 0001120 23/08/2022 39.664.773,00
Resolucion

2022 FONCEP SPE-000658 2/05/2022 18.150.595,00

2022 |Ministerio de Defensa Resolucion 00175 | 21/04/2022 |  3.078.324,24
Nacional

2022 | Ministerio de Defensa Resolucién 00526 | 18/08/2022 |  3.078.324,24
Nacional

2022 |Ministerio de Defensa Resolucion 00642 | 25/10/2022 |  3.078.324,24
Nacional

2022 | Ministerio de Defensa Resolucién 00759 | 05/12/2022 |  4.617.486,36
Nacional

2022 Universidad del Quindio Soporte 4,059-2 22/02/2022 1.536.997,00

2022 Universidad del Quindio Soporte 4,059-10 03/05/2022 2.307.378,00

2022 Universidad del Quindio Soporte 4,059-18 17/08/2022 5.594.867,00
Universidad Nacional de Resolucion

2022 Colombia FP-0425 30/09/2022 | 32.792.840,00

o0pp | Yniversidad Tecnologica | o orobante 3059 | 29/03/2022 | 3.277.520,00
de Pereira

o022 | Yniversidad Tecnologica | 0 oropante 11874 | 12/08/2022 | 8.019.786,00
de Pereira

o0pp | Yniversidad Tecnologica | o orobante 16677 | 21/10/2022 | 4.635.878,00
de Pereira

2023 | Banco de la Republica CPXP 286 24/01/2023 5.060.292,54

2023 Banco de la Republica CPXP 304 10/05/2023 5.171.246,40
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2023 Banco de la Republica CPXP 312 25/05/2023 | 26.586.245,00

2023 Banco de la Republica CPXP 329 13/09/2023 | 13.231.650,63

2023 Banco de la Republica 020016692100123 | 31/10/2023 1.908.069,00

2023 Departamento de Boyaca Comprobante 1294 7/02/2023 1.361.604,00

2023 Departamento de Boyaca Comprobante 20354 | 5/10/2023 5.036.651,00

. Comprobante

2023 | Departamento de Boyaca S-2023-006354 5/12/2023 6.907.255,00

2023 Departamento de Boyaca Comprobante 26051 | 4/12/2023 513.321,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 000107 | 14/02/2023 8.351.460,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 000325 | 26/04/2023 6.510.803,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 000814 | 20/11/2023 | 19.453.642,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 001022 | 18/05/2023 1.981.967,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 001615 | 24/08/2023 835.354,00

2023 Departamento de Caldas Resolucion 002322 4/12/2023 836.472,00

2023 | Acueducto NC Acueducto 25/04/2023 9.924.066,00

Comprobante de pago
2023 | Acueducto A005460 25/04/2023 9.924.066,00
Comprobante de pago
2023 | Acueducto S.9023-289685 1/11/2023 7.939.252,00
Resolucion
2023 FONCEP GBCP-000947 2/11/2023 51.675.545,00
Resolucion

2023 FONCEP SPE-000714 23/08/2023 | 57.120.203,00
Ministerio de Comercio, Orden de pago

2023 | |ndustria y Turismo 406176623 24/11/2023 | 1.709.397,00
Ministerio de Defensa Resolucion

2023 Nacional N°00992 19/05/2023 3.482.200,38

o023 |Ministerio de Defensa Resolucién 1245 | 31/08/2023 |  3.482.200,38
Nacional

2023 | Ministerio de Defensa Resolucion 01337 | 14/11/2023 |  6.964.400,76
Nacional

o023 |Ministerio de Defensa Resolucién N°00876 | 14/02/2023 |  5.223.300,57
Nacional

2023 Universidad del Quindio Soporte 4,059-3 6/02/2023 4.520.711,00

2023 Universidad del Quindio Soporte 4,059-6 9/02/2023 32.586.246,00

2023 Universidad del Quindio Soporte 4,059-15 10/10/2023 9.815.521,00
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o0g3 |Yniversidad Nacional de Resolucion 0375 | 18/10/2023 |  162.439.128
Colombia
Universidad Nacional de .,

2023 Colombia Resolucion FP 0450 |12/12/2023 179.771.578
Universidad Nacional de Resolucion

2023 Colombia FP-0024 23/01/2023 | 114.749.214,00

Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacién obtenida durante la visita administrativa

realizada el 12 de septiembre de 2022 - UDFJC.

A continuacion, se relaciona la muestra correspondiente a cuotas partes

pagadas por la UDFJC:

Cuadro 7. Muestra evaluacion de Cuotas Partes Pagadas

Cifras en Pesos

i ) N° Cédula .
Vigencia . Orden de Pago Entidad Valor
Titular
XXX0329 - | OP 10212 de 19 de octubre .
2021 XXXX5903 de 2021 DPT Cundinamarca 64.666.097
2021 xxxx0395 | OF 2759 dzeoéﬁ de abril de | =5 Narifio 20.479.784
OP 14881 de 24 de
2021 XXX7119 ciembr de 2001 MINCIT 40.392.678
OP 14881 de 24 de
2021 XXXX9936 iemb e 901 MINCIT 21.572.477
2021 xxxx1492 | OF 3715 dgozfe mayo de | g ernotariado 24.458.311
2022 xxx3593| OF 1957 dz%;; marzode | Lo\bRECON 31.700.033
2022 xxx3593 | OF 9656 de 12 septiembre | -\ bpe o 22.791.098
de 2022
2022 xxx3sg3| OP 11283de13de FONPRECON 18.608.916
octubre de 2022
OP 16129 del 20 de .
2023 XXXX9959 diciembre de 2022 Colpensiones 43.180.753
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2023 XXXX5699 %E:i%asmlt:;’r% %eel ggzdze Colpensiones 97.600.054
2023 XXXX6801 %E:i%asmlt:;’rt %eel ggzdze Colpensiones 67.062.935
2023 XXXX8790 %f’cit%s; %ee' ggzdze Colpensiones 39.867.877
2023 XXXX9322 %ié%;i %eel ggzdze Colpensiones 37.697.682
2023 XXXX8497 Odi:ii%ﬁrse %il ggzdze Colpensiones 142.883.577
2023 XXX7641 %iit%srge ‘éee' ggzdze Colpensiones 50.777.255

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informacién suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024 de la UDFJC.

Se presenta a continuacion la muestra seleccionada de bonos pensionales:

Cuadro 8. Muestra evaluacién de Bonos Pensionales

Cifras en Pesos

Vigencia | N° Cédula Titular N F{e';?)clﬂsigr? la I;'ﬁ]% Entidad Valor
270 de 25 de .
2021 XXXX5735 octubre de 2021 B Colpensiones 502.990.000
290 de 12 de .
2021 XXXX 6565 noviembre de 2021 B Colpensiones 651.334.000
2021 XXXX 3368 | 172 de 21 de Julio B | Colpensiones 463.780.000
de 2021
2021 XXXX 7558 194 de 4 de agosto B Colpensiones 347.709.000
de 2021
439 de 19 de .
2022 XXXX 8497 diciembre de 2022 B Colpensiones 142.883.577
446 de 20 de .
2022 XXXX 8220 diciembre de 2022 B Colpensiones 499.317.000
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2022 XXXX 4289 | 197 de 29 de junio B | Colpensiones 230.625.325
de 2022
292 de 12 de .
2022 XXXX 5935 septiembre de 2022 B Colpensiones 159.993.000
251 de 13 de .
2023 XXXX 3393 | 0 F S8 A |Porvenirs. A 94.912.000
261 de 24 de .
2023 XXXX 1383 octubre de 2023 B Colpensiones 83.118.000
2023 XXXX 7537 | 298de28de A |PorvenirS. A 69.060.000
noviembre de 2023
2023 XXxx 6957 |07°de29demarzo| 5 enirs A 35.663.000
de 2023

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informaciéon suministrada mediante oficio OCI-
0694-2024 del 11 de septiembre de 2024 de la UDFJC.

Muestra Gasto Publico

Del universo de la contratacion suscrita por la UDFJC, se seleccion6 la muestra

del factor gasto publico, aplicando los siguientes criterios:

1. Contratos de prestacidn de servicios suscritos durante las vigencias 2021 a
2023 por la UDFJC.

2. Contratos de Prestacion de servicios suscritos por el mismo contratista en

diferentes vigencias

3. Contratos de prestacion de servicios de mayor cuantia.

La muestra corresponde a dieciséis (16) contratos de prestacion de servicios,
por valor de $617.846.560 que corresponden a un 75% del universo de contratos

suscritos en las siguientes vigencias:

Vigencia 2021: (8) Contratos de prestacion de servicios por valor de
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Vigencia 2022: (5) Contratos de prestacion de servicios por valor de
$143.681.588
Vigencia 2023: (3) Contratos de prestacion de servicios por valor de
$109.773.328
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De acuerdo con lo anterior, la muestra seleccionada para Gasto Publico es la

Cuadro No. 9. Muestra Evaluacién Gasto Publico

Objeto

Valor Contrato

Prestar servicios profesionales como abogado asesor en materia
pensional, y en casos excepcionales de representacién judicial,
en la oficina asesora juridica, de manera autbnoma e
independiente, para el adecuado funcionamiento de los procesos
y procedimientos de proyeccién, seguimiento y control de
demandas y tutelas, y en la revision juridica de documentos y
emision de conceptos; para la revision de pensiones, analisis de
compatibilidad, incompatibilidad y/o compatibilidad, cuotas partes
pensionales y pasivo pensional. ejercer la representacion judicial
de la universidad cuando sea expresamente apoderado por la
misma.

$76.316.184

Prestar servicios profesionales especializados, de manera
autébnoma e independiente, en actividades propias de la divisién
de recursos humanos, para la normalizacién del pasivo pensional,
en temas de dobles pensiones, cuotas partes, compatibilidad, y
pacto de concurrencia.

$ 58.327.369

siguiente:
item Contrato
1 284-2021
2 450-2021
3 261-2023

Prestar servicios profesionales especializados en los procesos
relacionados con la gestion del reconocimiento y pago de los
diferentes emolumentos salariales y prestaciones, gestién de
cuotas partes y bonos pensionales, desarrollo de los procesos
contractuales de CPS, gestionar respuestas a los diferentes
requerimientos elevados mediante la plataforma SDQSS, y demas
medios de dispuestos por la institucion, respuestas a entes de
control internos y externos, apoyo a los comités de vivienda y las
demas que se requieran en el marco de la gestion de la
vicerrectoria administrativa.

$51.057.352
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ftem Contrato

Objeto

Valor Contrato

4 215-2021

Prestar servicios profesionales, de manera auténoma e
independiente en lo referente a las actividades propias de la
division de recursos humanos relacionadas con el tramite de las
prestaciones economicas y sociales de los funcionarios de la
universidad, liquidaciones de conformidad con los fallos y/o
sentencias proferidas por las distintas autoridades judiciales
(jueces, tribunales, consejo de estado y liquidaciones de consulta
y asignacién de cuotas partes pensionales, objeciones, recursos
de reposicién, consultadas a las entidades concurrentes.

$ 46.250.035

5 414-2021

Prestar servicios profesionales, de manera autbnoma e
independiente, en actividades propias de la division de recursos
humanos, para realizar el seguimiento juridico y concluir la
consulta y asignacion de cuotas partes pensionales y efectuar el
cobro persuasivo de obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales, en el marco de los planes, programas, obligaciones
y procesos de competencia de la dependencia.

$ 44.856.961

6 665-2021

Prestar servicios profesionales, de manera auténoma e
independiente, en actividades propias de la division de recursos
humanos, para realizar el seguimiento juridico y concluir la
consulta y asignacion de cuotas partes pensionales y efectuar el
cobro persuasivo de obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales, en el marco de los planes, programas, obligaciones
y procesos de competencia de la dependencia.

$ 37.612.980

7 399-2021

Prestar servicios profesionales de manera autbnoma e
independiente, para dar continuidad a los procesos, actividades y
acciones especificas que conlleven a la depuracién de la deuda
presunta y real que la universidad aun registra con el régimen de
prima media (rpm) a cargo de la administradora colombiana de
pensiones Colpensiones, y el régimen de ahorro individual (rai) a
cargo de los demés fondos privados de pensiones

$37.612.980

8 523-2022

Prestar sus servicios profesionales de manera auténoma e
independiente en la vicerrectoria administrativa y financiera, en la
revision de los actos administrativos de reconocimiento salarial,
pacto de concurrencia, dobles pensiones, respuestas a
requerimientos de los entes de control. en el marco de los
procesos y procedimientos inherentes que se encuentran a cargo
de la dependencia.

$ 34.603.944

9 583-2022

Prestar sus servicios profesionales de manera auténoma e
independiente en la vicerrectoria administrativa y financiera en la
revision de los bonos y cuotas partes pensionales, peticiones,
comité de vivienda e acuerdo con la competencia en el marco de
los procesos y procedimientos de la dependencia.

$ 34.603.944
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ftem

Contrato

Objeto

Valor Contrato

10

1373-2021

Prestar servicios profesional especializados, de forma auténoma
e independiente en todos los temas de la division de recursos
humanos, relacionados con entes de control, incluyendo
proyeccion de respuesta a requerimientos, atencion de visitas,
formulacion y seguimiento a planes de mejoramiento entre otros,
jas? mismo, coadyuvando en el proceso precontractual y
contractual de los contratistas de prestacién de servicios de la
division, en la revision de los informes de actividades, y la
depuracion de los valores generados por concepto de cuotas
partes pensionales, entre otras actividades.

$29.981.358

11

1359-2023

Prestar servicios profesionales de manera autbnoma e
independiente, en los temas relacionados con la depuracion y
liquidacion de la deuda real y presunta que la universidad aln
registra con el sistema de proteccion social (EPS, fondo de
pensiones y cesantias, ARL, CCF e ICBF)

$29.357.988

12

1365-2023

Prestar servicios profesionales de forma auténoma e
independiente en lo referente a las actividades propias de la
division de recursos humanos, relacionadas con la normalizacién
del pasivo pensional, en lo referente con los procedimientos de
compatibilidad, incompatibilidad y compatibilidad tanto en los
tramites internos como externos; definiciéon y finalizacion de los
casos de las dobles pensiones; sustanciacion de los procesos
administrativos internos iniciados con el fin de determinar si existe
la posibilidad de aplicar la compatibilidad, gestionar y adelantar
los tramites a que haya lugar en el seguimiento juridico
relacionado con el cobro persuasivo de las cuentas por cobrar por
concepto de mayores valores pagados, entre otros asuntos de
competencia de la division.

$29.357.988

13

400-2021

Prestar servicios técnicos, de manera autbnoma e independiente,
en actividades propias de la divisién de recursos humanos, para
efectuar el seguimiento técnico y concluir la consulta y asignacion
de cuotas partes pensionales, apoyar el cobro persuasivo de
obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales y apoyar
el desarrollo y finalizacién de procedimientos administrativos de
dobles pensiones, en el marco de los planes, programas,
obligaciones y procesos de competencia de la dependencia

$ 29.254.557

14

263-2022

Prestar servicios profesionales de manera autbnoma e
independiente en lo referente a las actividades propias de la
division de recursos humanos relacionadas con efectuar el
seguimiento, concluir la consulta y asignacion de cuotas partes
pensionales, apoyar el cobro persuasivo de obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales, apoyar el desarrollo y
finalizacion de procedimientos administrativos de dobles
pensiones; y la elaboracién de certificaciones cetil.

$ 25.952.958

15

339-2022

Prestar servicios profesionales de forma auténoma e
independiente en lo referente a las actividades propias de la
division de recursos humanos relacionadas con el seguimiento
juridico, proyeccioén de los actos administrativos, la ejecucion de
la asignaciéon y el cobro persuasivo de obligaciones para el
concepto de cuotas partes pensionales, entre otras actividades.

$ 25.952.958
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ftem Contrato

Objeto

Valor Contrato

16 1514-2022

Prestar sus servicios profesionales especializados en los
procesos relacionados con la gestién del reconocimiento y pago
de los diferentes emolumentos salariales y prestaciones, gestion
de cuotas partes y bonos pensionales, desarrollo de los procesos
contractuales de CPS, gestionar respuestas a los diferentes
requerimientos elevados mediante la plataforma SQSS, y demas
medios de dispuestos por la institucion, respuestas a entes de
control internos y externos, apoyo a los comités de vivienda y las
demas que se requieran en el marco de la gestiéon de la
vicerrectoria administrativa.

$22.567.784

$613.667.340

Fuente: Informacién suministrada por la UDFJC mediante anexos 1 del oficio OCI-705-2024 del
13 de septiembre de 2024.

2.3 FUENTES DE CRITERIO

Ambito

Norma

Articulo y/o numeral

Nacional

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 69, literal €) numeral 19 del articulo
150, 209 y 269 modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.

Nacional

Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefalan las
normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con o
establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucién Politica”.

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”.

Nacional

Constitucién politica de Colombia/1991, Acto
legislativo 01/2005 Por el cual se adiciona el
articulo 48 de la constitucién politica.

Articulo 48: Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social.

Nacional

Ley 100/1993, Por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones.

Art 67 "Exigibilidad de los Bonos
Pensionales". Capitulo I: Traslado entre
regimenes - Bonos Pensionales, Art 113: Si
el traslado se produce del régimen de
prestacion definida al de ahorro individual
con  solidaridad, habra lugar al
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reconocimiento de bonos pensionales en
los términos previstos por los articulos
siguiente. Art 115: Bonos Pensionales. Art
116: Caracteristicas de los Bonos
Pensionales. Art 117: Valor de los Bonos
Pensionales. Art 118: Clases de Bonos
Pensionales. Art 119: Emisor vy
contribuyentes de los Bonos Pensionales.
Art 120: Contribuyentes a los Bonos
Pensionales. Art 121: Bonos Pensionales y
Cuotas Partes a Cargo de la Nacion. Art
123: Fondos para pago de Cuotas Partes y
Bonos pensionales. Art 124: Fondos para
Pago de Cuotas Partes y Bonos
Pensionales de las Empresas que tienen a
su cargo exclusivo las Pensiones de sus
Empleados.

Nacional Ley 33/1985, Por la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las cajas de prevision
y las prestaciones sociales para el sector
publico.

Ley 71/1988, Por la cual se expiden Normas
sobre Pensiones y se dictan Otras
Disposiciones.

Ley 797/2003, Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100/1993 y se adoptan
disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales.

Ley 1066/2006 por la cual se dictan normas
para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones.

Modificacion del articulo 22 del Decreto 1748 de
1995. Art 18: Reconocimiento y Pago de
Prestaciones a Servidores y Exservidores
Publicos con Derecho a Bono tipo B. Art:
Adicionar como articulo 65 del Decreto 1748 de
1995 el Proceso de Emision y Cobro de Cuotas
Partes

Decreto Nacional 2709/1994: Por el cual se
reglamenta el articulo 7° de la Ley 71 de 1988.

Decreto Nacional 1314/1994: Por el cual se
dictan las normas para la Emision y Redencion
de los Bonos Pensionales por traslado de
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Servidores Publicos al régimen de Prima Media
con Prestacién Definida.

Decreto Nacional 1299/1994: Por el cual se
dictan las Normas para la Emision, Redencion y
demas condiciones de los Bonos Pensionales.

Decreto Nacional 1748/1995: Por el cual se
dictan normas para la Emisién, Calculo,
Redencién y demas condiciones de los Bonos
Pensionales y se reglamentan los Decretos
leyes 656, 1299 y 1314 de 1994, y los
articulos 115, siguientes y concordantes de la
Ley 100 de 1993

Decreto Nacional 2337/1996: Por el cual se
reglamenta el articulo 131 y el 283 de la
Ley 100 de 1993y el Decreto-ley 1299 de 1994.

Decreto Nacional 1474/1997: Por el cual se
derogan, modifican y/o adicionan algunos
articulos del Decreto reglamentario 1748 de
1995 y se dictan otras disposiciones. Art 13:
Reconocimiento y Pago de Prestaciones a
Servidores y Exservidores Puablicos con
Derecho a Bono Tipo B.

Decreto Nacional 1513/1998: Por el cual se
modifican y/o adicionan algunos articulos de los
Decretos Reglamentarios 1748 de 1995y 1474
de 1997 y se dictan otras disposiciones. Art 10:

Decreto Nacional 13/2001, Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 115,
117y 128 de la Ley 100 de 1993, el Decreto-
Ley 1314 de 1994 y el articulo 20 del Decreto-
Ley 656 de 1994,

Decreto Nacional 3727/2003, Por el Cual se
reglamentan los articulos 52, 121y 130 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 4° de la Ley 490 de
1998 y se regula la competencia para
reconocer, liquidar y pagar los bonos
pensionales y cuotas partes pensionales a
cargo de las liquidadas Oficinas de Registro de
Cambios, Prefectura de Control de Cambios y
de Control de Cambios

Decreto Nacional 3366/2007, Por el Cual se
reglamenta el articulo 117 de la Ley 100 de
1993.
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Decreto Nacional 806/2003.

Circular 013 del 2007, Circular conjunta nimero
13 de 2007 de los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y Ministerio de la proteccion
Social. Asunto: Formatos Unicos de informacion
Laboral.

Interna

Acuerdo CSU 011/1988, Por el cual se expide
el Reglamento de Personal Administrativo de
los Empleados Publicos de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. Capitulo 13,
Régimen Salarial y Prestacional. Articulo 252:
"Corresponde al Consejo Superior Universitario
la competencia para determinar el ‘régimen
salarial de los empleados  publicos
administrativos de la Universidad. Articulo 253:
"Cada empleado de carrera tendra derecho a
percibir el sueldo segun el grado que le
corresponda en el escalafén”. Articulo 254: "En
ningln caso el sueldo de un empleado podra
ser inferior al minimo convencional vigente en la
Universidad". Articulo 255: "Los empleados
publicos administrativos de la Universidad
tienen derecho al reconocimiento y pago de
auxilios econdmicos, subsidios, bonificaciones
y prestaciones sociales".

Acuerdo CSU 03/1997, Por el cual se expide el
Estatuto General de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Capitulo VI,
Servidores Publicos. Articulo 49, Los servidores
publicos de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas son empleados publicos, se
rigen por la constitucién politica, las leyes y los
reglamentos y demas normas pertinentes. Se
clasifican en Empleados Pudblicos de carrera
docente, carrera administrativa, periodo fijo,
libre nombramiento y remocion.

Acuerdo CSU 05/1997, Por el cual se crea el
fondo de pensiones publicas de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

Acuerdo CSU 05/1999, Por medio del cual se
modificé el Acuerdo 011 de 1998 que establecio
la planta de personal administrativo de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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Acuerdo CSU 11/2002, Por el cual se expide el
Estatuto de Docentes de carrera de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Titulo IV, De la Carrera Docente. Capitulo 6,
Salarios y Prestaciones. Articulo 38, Régimen
salarial y prestacional: "El régimen salarial y
prestacional de los docentes de la Universidad
Distrital es el definido en la ley y en los decretos
correspondientes”

Acuerdo CSU 03/2003, Por medio del cual se
fija el Régimen Salarial para los Empleados
Publicos de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.

Acuerdo 003/2005, Por el cual se restructura el
fondo para el pago del pasivo pensional de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
y se Dictan otras disposiciones.

Acuerdo CSU 01/2008, Por medio del cual se
confirma el Plan Estratégico de Desarrollo de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
2008-2013 "Saberes, Conocimientos e
Investigacion de Alto Impacto para el Desarrollo
Humano y Social". Politica 4: Modernizacion de
la gestién administrativa, financiera y del talento
humano, Comprende el conjunto de
lineamientos para la formulacion de estrategias,
programas y proyectos orientados a desarrollar
y brindar las condiciones para la modernizacion
y actualizacion de sus estructuras
administrativas, la generacién de un modelo de
gestiébn administrativa y financiera y del talento
humano, articulado a los procesos académicos
para entender eficientemente sus funciones de
apoyo a la academia. Estrategia 5: Promocion
del Talento Humano

Resolucién Rectoria 1101/2002, Por la cual se
establece el Manual Descriptivo de Funciones
Generales y Especificas y los Requisitos
Minimos para los cargos de la Planta de
Personal Administrativo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

Resoluciébn CSU 04/2003, Por el cual se
establecen las escalas salariales de las distintas
categorias de empleos de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y se dictan
otras disposiciones.
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Convencién Colectiva Universidad Distrital

Fuente: formato PVCGF-15-10 “Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal” e Informes
de Auditoria.

2.4  LIMITACIONES DE AUDITORIA

Una vez aplicada la Matriz gestion del riesgo de no deteccion (PVCGF-15-04)
establecida por este Organo de Control, se determiné un nivel de riesgo bajo, sin
embargo, una vez gestionadas y adelantadas las acciones de mitigacion definidas para

gestionar los riesgos, se obtuvo como decision “Auditoria sin limitaciones”.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar
sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de

sus objetivos.

Se tomo6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones

relacionados con el asunto.

El propdsito de la revision de este componente es realizar la verificacion
conforme a los procedimientos vigentes de la UDFJC, asociados a las cuotas partes por

cobrar, por pagar y bonos pensionales de las vigencias 2021, 2022 y 2023.

En este orden de ideas, en el andlisis de calidad del Sistema de Control Fiscal
Interno se identificaron multiples limitaciones para un desarrollo eficiente y efectivo de la

presente auditoria, como lo fueron:

e Demoras en la respuesta a los requerimientos, argumentando
principalmente falta de la informacion consolidada, organizada y
estructurada en archivo digital, lo que de acuerdo con el Sujeto requeria

recabar la informacién fragmentada en distintas areas de la UDFJC.

e Incumplimiento del plazo para la entrega de la informacién solicitada con

este Organo de Control.
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e Informacion incompleta y sin filtrar sobre los requerimientos puntuales.

e Remisidon y entrega de informacion incompleta dentro del desarrollo de esta

auditoria.

De igual manera, se identificaron falencias en el desarrollo de los
procedimientos establecidos por la UDFJC, asi como, en la verificacion de los puntos
de control para el cumplimiento adecuado en relacién con las cuotas partes por cobrar,
por pagar y los bonos pensionales, las cuales se presentaran de forma detallada en

cada uno de los hallazgos del presente informe.

El control fiscal interno implementado en la UDFJC en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles

obtuvo una calificaciéon de 77,53% valorandose como: “adecuado”.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 49.88% que lo valora como “inefectivo”; calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no
garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno

obtuvo una calificacion de 56,70% valorado como: “con deficiencias”.
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Ahora bien, para el desarrollo de esta evaluacion se tomé como insumo y
referencia los procedimientos, informes de control interno, procesos o dependencias

involucradas y el Plan de Mejoramiento.

A continuacion, se registran resultados de la Matriz de Riesgos y Controles,
formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles.

Cuadro 10. Relacién de Controles Inexistentes o Inadecuados del asunto a
auditar

Resultado L
... |de IaDegcnpmon_c}e
Proceso/ o . Descripcion - .. |la incorreccion
Procedimiento| , .. .. _|Riesgo calificacién Y
Etapa o . Afirmacion - del control .~ . |0 desviacion
... |ylo Actividad Identificado del disefio .
Criterio evaluado (Breve si se
de control resenta)
(Valoracion) P
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

Inefectividad de los Controles

De conformidad con los resultados de la Matriz de Riesgos y Controles Formato

PVCGF-15-11, no se determinaron controles inexistentes o inadecuados

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 41 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No. 11. Relacién de Controles Inefectivos del asunto a auditar.

Resultado
Numeral
de la delos
Proceso/ |Procedim Afi .| Riesgo calificacion
. irmacio 2 L hallazgo
Etapa o |iento y/o Identifica| Descripcién del control evaluado de
Criterio |Actividad n do efectividad S
determin
del control ados
(Valoracion)
Proceso |Cuentas |[11. 11. El profesional de la Unidad de({INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por cobrar [Omisién |Informaci6|Contabilidad lleva a cabo conciliaciones 3.2.1.
Financier del n mensuales conforme a las afectaciones
0s registro delfinanciera |en las cuentas contables.
algun sin la|Posteriormente, notifica a las
hecho totalidad |dependencias correspondientes
economic |de las|mediante correo electronico, solicitando
o] transaccio [la ejecuciéon de ajustes necesarios.
nes o|Este proceso tiene como objetivo
hechos |asegurar la trazabilidad de Ila
econdmic |informacion reflejada en los estados
0s financieros de manera razonable,
manual de politicas contables adoptado
mediante Resolucion Rectoria 20 de
2021, procedimientos GRF-PR-014
Recaudo Matriculas Diferidas vy
Causacion Cuentas por Cobrar, GRF-
PR-005 Registro de Ingresos, GRF-PR-
030 Facturaciéon Electronica, GRF-PR-
008 Informes contables y GRF-PR-008-
FR-018 Formato  estandar de
conciliacion.
Proceso |Cuentas |[14. 14. Saldos|Manual de Politicas  Contables|INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por cobrar [Omisién |de adoptado mediante Resolucién 3.2.1.
Financier de lajcuentas |Rectoria 20 de 2021, manual de cobro
0s medicién |sin coactivo y comité de cartera.
posterior |valores
del hechojactualizad
econoémic |0s
o cuando
la entidad
esta
obligada a
ello.
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Resultado
Numeral
de la de los
Proceso/ |Procedim|, .. .. | Riesgo calificacion
. Afirmacio = L hallazgo
Etapao |iento y/o Identifica| Descripcion del control evaluado de
Criterio |Actividad n do efectividad S
determin
del control ados
(Valoracion)
Proceso |Otros 11. 11. "El responsable de hacer seguimiento a|INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |pasivos |Omisién |Informaci6|la gestion de la deuda presunta, solicita 3.2.2.
Financier del n los estados de cuenta mensuales a
0S registro de|financiera |cada uno de los fondos de pensiones,
algun sin la|con el fin de identificar la evolucién del
hecho totalidad |estado de la deuday elabora un reporte
econdmic |de las|de estado y avances de la deuda
o] transaccio |presunta; procede a remitir al jefe de la
nes o|division de recursos humanos.
hechos
econdémic
0s
Proceso |[Cuentas |5. 5. La evidencia es el reporte de estado de{INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por cobrar |[Registros |Desconoci|la deuda presunta” 3.2.1.
Financier globales |miento o
0s de hechos|incertidum
econdmic |bre sobre
0sS. los
hechos
sin
registro
individuali
zado
Proceso |Cuentas |[23. 23. "El responsable de la consulta para el|INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por cobrar|Inadecuad|Materializ [cobro de cuotas partes pensionales a 3.2.1.
Financier a acion de|terceros elabora un reporte de cobro de
0s administra|los cuotas partes pensionales a terceros
cion  del|riesgos de|pendientes y tramitadas; procede a
riesgo indole remitir al Jefe de la Division de
contable |Recursos Humanos.
Proceso |[Cuentas |24. Otros|22. La evidencia es el reporte de cobro de{INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por cobrar [Factores |Gestion |cuotas partes pensionales a terceros” 3.2.1.
Financier de Riesgo|infectiva
0s Estados |del riesgo
Financiero|contable
S
Proceso |[Cuentas (24. Otros|22. "El jefe de la Division recibe informes|INEFECTIVO|3.1.1-
Estados |por pagar |Factores |Gestion |trimestrales de la gestion en la consulta 3.2.2.
Financier de Riesgolinfectiva |y cobro de cuotas partes pensionales,
0s Estados |del riesgo|verificando que se estén logrando las
Financiero|contable |metas propuestas, si se identifican
S desviaciones, solicita que se

implementen acciones, de lo
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Proceso/
Etapa o
Criterio

Procedim
iento y/o
Actividad

Afirmacio
n

Riesgo
Identifica
do

Descripcién del control evaluado

Resultado
dela
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numeral
de los
hallazgo
S
determin
ados

Proceso
Plan
Estratégic
o]
Institucion
al 0]
Corporativ
o]

Gasto de
Inversion
u
operacion

1.
Informacié
n
reportada
por la
entidad de
forma
imprecisa,
inconsiste
nte,
incoherent
e o]
inoportun
a

19.
riesgo

Otro

contrario, finaliza el seguimiento"

INEFECTIVO

3.1.1.
3.1.2

Proceso
Gasto
Publico

Gestion
Contractu
al

9. La
supervisio
n ylo
intervento
ria no se
cumple
eficazmen
te
mediante
los
procedimi
entos
establecid
os o0 los
determina
dos en la
norma.

32. Mala
calidad
del
servicio o
del bien

Posibilidad de ejecutar contratos sin el
debido seguimiento a la ejecucion
técnica y administrativa del mismo, o
que se liquiden por fuera de los tiempos
establecidos dada las debilidades en la
supervisién asignada

INEFECTIVO

3.1.2.-
3.3.1.-
3.3.2.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

Los hallazgos anteriormente mencionados se desarrollan en el marco del

presente informe.
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3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
sistema de control interno por las deficiencias en la documentacion de los controles
relacionados con los procedimientos de cuotas partes pensionales, asi como en el
control de la informacion publicada y el cruce de datos entre las distintas
dependencias.

Durante el desarrollo de esta auditoria, se identifico que la UDFJC no realiza un
seguimiento ni una verificaciéon adecuados de los puntos de control establecidos para el
procedimiento relacionado con el cobro y pago de las cuotas partes pensionales, tal
como se evidencia en las observaciones del componente financiero de este informe.
Revelando de esta manera las falencias en el proceso de recobro de las cuotas partes

pensionales por parte de la UDFJC.

De igual forma, el Sistema de Control Interno y la gestion administrativa
presentan deficiencias. EI manejo de informacion y documentacion es inadecuado
debido a la falta de mecanismos que aseguren su confiabilidad y consistencia. Asi
mismo, se evidencia una gestion documental insuficiente que impide acceder a

informacion actualizada en tiempo real.

Esta situacién se evidencia en el reconocimiento contable de las cuotas partes
por cobrar, que se encuentra agrupada Unicamente por entidades deudoras sin
desglose por pensionados. Esta falta de desagregacion obstaculiza el analisis detallado
y el control efectivo que permite realizar una trazabilidad adecuada entre los montos

adeudados por cada tercero.

Caso 1: Discrepancias entre la Informacion suministrada por la Oficina de

Talento Humano de la UDFJC y la Registrada Contablemente.
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En la verificacion de las cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales, se
detectaron inconsistencias significativas entre la informacion suministrada por la Oficina

de Talento Humano y los registros contables de la UDFJC.

Es importante resaltar que las cifras fueron ajustadas a miles de pesos, de
acuerdo con las directrices del formato CB-905, con el fin de garantizar la consistencia

en los analisis comparativos.

Para la vigencia 2021, se identificd una diferencia de $4.399.527 mil pesos
entre el saldo contable y la informacion reportada por la Oficina de Talento Humano de
la UDFJC. Esta misma situacién se repite en 2022, con una diferencia de $6.586.921
mil pesos, y en 2023, con una diferencia de $6.696.320 mil de pesos, como se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 12. Diferencias en cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales

- vigencia 2021

Cifras en miles de pesos

BALANCE | TABLERO DE
CXC CONTROL
CONCEPTO CUOTA CUOTA PARTE DIFERENCIA

PARTES | POR COBRAR

Valor Histérico Cuota Parte Pensional 6.335.660 1.936.133 4.399.527
POLICIA NACIONAL 149.136 26.943 122.193
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAT

TURISMO 7.509 1.586 5.923
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE VIVIENDA DLLO

TERRITORIA 204.597 221.986 17.389
BANCO DE LA REPUBLICA 112.627 25.156 87.471

FONCEP FONDO DE PRESTACIONES

ECONOMICAS CESANTIAS 443.083 87.586 355.497
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 21.619 10.639 10.980
GOBERNACION DEL ATLANTICO 346.214 346.214
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

VALLE DEL CAUCA 39.062 68.737 29.675
DEPARTAMENTO DE CALDAS 3.517 28.454 24.937
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BALANCE | TABLERO DE
CXC CONTROL
CONCEPTO CUOTA CUOTA PARTE DIFERENCIA
PARTES | POR COBRAR
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 157.153 5.742 151.411
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 15.254 15.254
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 559.171 657.519 98.348
DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIA DE
HACIENDA 75.231 78.670 3.439
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE
MANIZALES 295.100 149.956 145.144
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTAES 83.006 22.957 60.049
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIADE LAF
COLPENSIONES
UAE DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISC
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 4.184.853 188.734 3.996.119
TOTALES===> 6.335.660 1.936.133 4.399.527

Fuente: Balance de cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales y Tablero de Control.

Cuadro No. 13. Diferencias en cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales

- vigencia 2022

Cifras en miles de pesos

TABLERO DE
BALANCE CXC | CONTROL
CONCEPTO CUOTA PARTES | cuoTAPARTE | DIFERENCIA
POR COBRAR
Valor Historico Cuota Parte Pensional 7.535.196 948.275 6.586.921
POLICIA NACIONAL 200.166 33.055 167111
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAT
A 10.528 1.957 8.571
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE VIVIENDA
MG 266.860 37.985 228.875
BANCO DE LA REPUBLICA 145.640 26577 119.063
FONCEP FONDO DE PRESTACIONES
E R ONOMICAS GraanTIAS 328.583 102.319 226.264
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 35.007 10.116 25.791
GOBERNACION DEL ATLANTICO 17.161 12.615 4.546
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
U ne eaten 151.035 72.614 78.421
DEPARTAMENTO DE CALDAS 50.870 30.053 20817
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TABLERO DE
BALANCE CXC | CONTROL
CONCEPTO CUOTA PARTES | cuoTAPARTE | DIFERENCIA
POR COBRAR
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 166.510 6.066 160.444
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 23.348 16.113 7.235
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 678.851 28167 650.684
DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIA
DE AGIENDA 85.016 6.345 78.671
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 859 859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MANZALES 571.855 157.954 413.901
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTAES 111.646 24.253 87.393
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE LA F
COLPENSIONES
UAE DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISC 73.608 73.608
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 1616768 281027 4235537
SOCIAL
TOTALES ===> 7.535.196 948.275 6.586.921

Fuente: Balance de cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales y Tablero de Control.

Cuadro No. 14. Diferencias en cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales

- vigencia 2022

cifras en miles de pesos

BALANCE CXC | T2 -=RODE
CONCEPTO CUOTA DIFERENCIA
PARTES CUOTA PARTE
POR COBRAR
Valor Historico Cuota Parte Pensional 7.980.493 1.284.173 6.696.320
POLICIA NACIONAL 328.138 144.758 183.380
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAT
TURISMO 12.717 2.615 10.102
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE VIVIENDA
DLLO TERRITORIA 276.023 6.589 269.434
BANCO DE LA REPUBLICA 193.394 53.532 139.862
FONCEP FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS 362.759 201.166 161.593
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 38.661 15.013 23.648
GOBERNACION DEL ATLANTICO 17.161 2.486 14.675
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA 151.035 15.892 135.143
DEPARTAMENTO DE CALDAS 56.267 52.041 4,226
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 173.294 12.027 161.267
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BALANCE CXC T‘:‘;%LNET'E%EE
CONCEPTO CUOTA DIFERENCIA
ot | CUOTAPARTE
POR COBRAR
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 41363 17.296 24.067
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 710.345 37.672 672.673
DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIA
DE HACIENDA 92.615 23,597 69.018
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 392 3591 3.199
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE MANIZALES 404187 168.300 235.878
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTAES 126.725 30.414 96.311
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE LAF 85.783 229.354 143.571
COLPENSIONES
UAE DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISC 155790 155.790
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL 4.753.852 267.821 4.486.031
TOTALES ===> 7.980.493 1.284.173 6.696.320

Fuente: Balance de cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales y Tablero de Control.

La informacion presentada en los cuadros evidencia que el formato CB 905

Cuentas por Cobrar 13840801, que forma parte de la rendicion de la cuenta de la

UDFJC, no coincide con los datos proporcionados por la Oficina de Talento Humano, ya

gue muestra discrepancias en los saldos reportados para cada una de las entidades

deudoras.

Caso 2: Inconsistencias en la gestion documental y procedimientos

administrativos.

Durante la revisién documental se identificé un archivo cargado en el sistema

SIVICOF bajo un nombre que no corresponde a su contenido, lo que dificulta la

adecuada identificacion y seguimiento de la documentacion e informacién, generando,

entre otras consecuencias, la falta del reporte del estado de situacion financiera

correspondiente a la vigencia 2021.
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Asi mismo, es importante mencionar que las notas de los estados financieros
de las vigencias 2021 y 2022, cargadas en el sistema SIVICOF, carecen de firmas, lo

que compromete su formalidad y confiabilidad como documentos oficiales.

Adicionalmente, una vez revisados los procedimientos por cada uno de los
procesos involucrados en los temas de la presente auditoria, se identifica que, aunque
se han realizado actualizaciones buscando que el Sistema Integrado de Gestion de la
UDFJC - SIGUD, se desarrolle efectivamente como un conjunto de politicas, hormas,
procesos, recursos, informacion e instancias, a través de los cuales se garantice un
desempeiio institucional articulado y armoénico, para el cumplimiento de su misién, asi
como la consecucion de resultados para la satisfaccién de la Comunidad Universitaria y
los Grupos de Valor. Los procedimientos en relacién con emision de bonos pensionales,
cuotas partes por cobrar y por pagar gestion presupuestal para las vigencias 2021,
2022 y 2023, no se encuentran actualizados acordes a lo desarrollado por cada una de

las dependencias que intervienen.

La deficiencia en el reporte de informacién por parte del sujeto de control
genera limitaciones en la vigilancia y control fiscal durante la ejecucion de la auditoria,
la cual tiene tiempos establecidos, lo que puede conllevar a posible obstruccion del
control fiscal, vulnerando los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, literal ) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el literal k) del articulo 3 y articulo 53 del Decreto Ley
403 de 2020, el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, articulo 114 del Decreto Ley 1421
de 1993, y presuntamente un deber funcional de los contemplados en el 38 de la Ley
1952 de 2019, asi como el incumplimiento de los Decretos 338 de 2019, 1083 de 2015
y 648 de 2017. Adicional al incumplimiento de la normatividad interna de la UDFJC:
Acuerdo 021 de 1992, Resolucion 929 de 1992 y Resolucion 536 de 2015.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En respuesta mediante oficio con radicado No. 1-2024-29164 del 25 de
noviembre de 2024, la UDFJC indic6:

“La presente respuesta fue entregada por la Unidad de Contabilidad por medio del
Oficio CONT-242-2024. A continuacion, se presenta sin modificacion alguna la

respuesta alli contenida:

En atencién al hallazgo "3.1.1. Observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al sistema de control interno por las deficiencias en la documentacion de
los controles relacionados con los procedimientos de cuotas partes pensionales, asi
como en el control de la informacién publicada y el cruce de datos entre las distintas
dependencias" del informe preliminar de la Auditoria No. 28, nos permitimos aclarar lo

siguiente:

El listado remitido por la Oficina de Talento Humano como "Tablero de Control" refleja
el estado de las cuentas de cobros a la fecha, pero no constituye un estado de cuentas
a corte del 31 de diciembre de 2023, y mucho menos refleja los saldos a 2021 y 2022.
Este listado es un registro de apoyo para la gestion, el cual se actualiza
constantemente a medida que se recibe informacion de cada una de las entidades

cuotapartistas y se realizan los diferentes procesos de conciliacion de manera diaria.

Por lo tanto, no es posible establecer un punto de comparacion entre los saldos
contables de la cartera a diciembre 31 de 2023, que reflejan una fecha exacta de corte,
y un papel de trabajo realizado por la Oficina de Talento Humano que se actualiza de
forma diaria. Desde nuestro punto de vista, no es posible realizar esta comparacion
con la documentacion remitida por la Oficina de Talento Humano, la cual no cuenta con
una herramienta tecnologica adecuada para este control. Su referente para el
seguimiento de la cartera se basa en los informes remitidos mensualmente por la

Unidad de Contabilidad y la Tesoreria General.
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Al intentar validar el Tablero de Control de Cuotas Partes por Cobrar, no logramos
identificar los totales que refleja el informe. Si observamos el saldo total pendiente de
pago identificado al dia de hoy en dicho tablero, este asciende a $7.342.295.739,82.
Agradecemos nos indiquen qué cuentas de cobro corresponden al saldo presentado en

el informe preliminar.

- vigencia 2022

cifras en miles de pesos

BALANCE CXC T%%LNETRR%EE
CONCEPTO CUOTA DIFERENCIA
PARTES CUOTA PARTE
POR COBRAR
Valor Historico Cucta Parte Pensional 7.980.493 1.284.173 6.696.320
POLICIA NACIONAL 328138 144 758 183.380
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAT
TURISMO 12717 2615 10.102
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE VIVIENDA
DLLO TERRITORIA 276.023 6.589 269 434
BANCO DE LA REPUBLICA 193.394 53532 139.862
FONCEP FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS 362 759 201.166 161.593
UNIWVERSIDAD DEL QUINDIO 38.661 15.013 23.648
GOBERNACION DEL ATLANTICO 17.161 2.486 14.675

Adicionalmente, solicitamos ajustar el informe, dado que este Gltimo cuadro

corresponde a la vigencia 2023 y en el informe se indica que es vigencia 2022.

En relacién al caso 2 de este mismo hallazgo, "Inconsistencias en la gestiéon
documental y procedimientos administrativos", consideramos necesario revisar la
informacidn cargada en SIVICOF. Los estados financieros se encuentran firmados y
publicados en la pagina de la Unidad de Contabilidad y las vigencias 2021, 2022 y
2023 fueron objeto de auditoria.”

Al analizar la respuesta proporcionada por la UDFJC, se confirma lo observado;
toda vez que no presenta soportes adicionales que desvirtien de fondo las causas

establecidas para la formulacién del hallazgo.
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En la misma respuesta entregada por la UDFJC se verifica, que no existe una
herramienta tecnoldgica que permita hacer el seguimiento de manera simultanea entre
sus diferentes dependencias, lo que conlleva a no contar con la informacion real y
actualizada, en este caso especifico de las cuotas partes para las vigencias auditadas;
generando asi que la informacién entregada a este Organo de Control se suministrara

de forma parcial e incompleta.

Se confirman ademas, las debilidades de la UDFJC para coordinar las
diferentes dependencias, la calidad en el suministro de los documentos solicitados, y la
oportuna entrega de los mismos de acuerdo con los plazos estipulados. En ese orden,
su incumplimiento compromete el alcance y efectividad de los resultados de la vigilancia

y control a la gestion fiscal.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencia en el control y calidad en la entrega de documentos, asi como una falta de

efectividad en la relacion y coordinacion entre las distintas areas de la UDFJC.

Una vez revisada y analizada la informacion presentada por la UDFJC durante
la presente auditoria, se evidencié nuevamente que hay una deficiencia en la calidad y
tiempo de entrega de los documentos proporcionados por el sujeto de control,
generando de esta manera que no se garantice la verificacion de la informacion con las
caracteristicas fundamentales de exactitud, objetividad, comparabilidad y continuidad,
falencias que estan representadas en la falta de comunicacion y coordinacion de las
diferentes areas de la UDFJC; por lo que la operatividad de los sistemas de informacion

no cumple con las caracteristicas mencionadas.
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En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron nuevamente multiples
falencias de incumplimiento relacionadas con garantizar la entrega de la informacion,
con una documentacion adecuada y de calidad, asi mismo que hay una deficiencia en
los documentos proporcionados por el sujeto de control, puesto que no se garantiza
informacion con exactitud y se evidencia la falta de comunicacién y coordinacion de las
diferentes areas de la UDFJC; generando retrasos al desarrollo de la actuacion de este

Organo de Control y una incertidumbre en la informacién entregada.

Por otra parte, se tuvo que realizar reiteraciones a las solicitudes de informacién
para el cumplimiento de entrega de la misma en los tiempos establecidos y con la

calidad requerida tal y como se evidencia en los siguientes casos:

Caso 1: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 263 del 26
de enero de 2022.

Con Oficio No. 9y radicacion No.2-2024-20778 de fecha 2024-10-02, se solicitd
a la UDFJC, informacion del Contrato 263 de 2022.

La UDFJC mediante Oficio No. OCI-0798-2024 del 7 de octubre de 2024
radicado Contraloria de Bogota D.C. No. 1-2024-24907 del 8 de octubre del presente
afo, no presenté las 6rdenes de pago. Por lo tanto, en acta de visita No.4 del 28 de
octubre de 2024, con la pregunta No. 1 se solicito las 6rdenes de pago del contrato en
mencion y en respuesta, la oficina financiera de la UDFJC manifestd que no
encontraron las ordenes de pago del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 263 del 2023.

Caso 2: Contrato de prestaciéon de servicios No. 399 de 2021
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Mediante oficio No. 06 con radicado 2-2024-20536 de fecha 30 septiembre de
2024, se solicito el expediente contractual del CPS No. 399 de 2021. En ese orden, la
UDFJC alleg0 respuesta a través de radicado 1-2024-24952 de fecha 08 de octubre de
2024, una vez analizada se establecié que hacia falta la siguiente informacion:

J Formato GC-PR-002- FR-006

. Constancia de creacion y publicacion del proceso en el SECOP I.

. GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la Dependencia
de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

o PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestién de
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

o Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2021, con las respectivas
marcas de agua de pagado o pagada.

o Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de las 7
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades realizadas
en el periodo correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2021.

Por lo anterior, se solicito la informacion faltante mediante oficio No. 13 con
radicado 2-2024-22146 de fecha 21 de octubre de 2024, al igual, que en visita
administrativa No. 04 con fecha de 28 de octubre de 2024 se solicitaron los mismos,
adicionando la solicitud de las 6rdenes de pago generadas, pero la UDFJC no entregd
la informacién faltante y las 6rdenes de pago correspondientes a los meses de octubre
y noviembre, quedando consignado en acta de visita administrativa No. 04 que “La

informacion que no se encuentre en la carpeta es porque no fue posible localizarla”.
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Caso 3: Contrato de prestacion de servicios No. 523 de 2022

Mediante oficio No. 06 con radicado 2-2024-20536 de fecha 30 septiembre de
2024, se solicito el expediente contractual del CPS No. 523 de 2022. En ese orden, la
UDFJC alleg0 respuesta a través de radicado 1-2024-24952 de fecha 08 de octubre de

2024, la cual una vez analizada se establecié que hacia falta la siguiente informacion:

. Formato GC-PR-002- FR-006.

o Constancia de creacion y publicacion del proceso en el SECOP Il.

. Plan individual de trabajo.

o GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la Dependencia
de los de meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de
2022.

. PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestién de
los meses de septiembre y octubre 2022.

o Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los
meses de marzo, abril, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022, con las respectivas

marcas de agua de pagado o pagada.

. Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de las 4
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades realizadas
en el periodo correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

agosto, septiembre y octubre de 2022.

Por lo anterior, se solicit6d la informacion faltante mediante oficio No. 13 con
radicado 2-2024-22146 de fecha 21 de octubre de 2024, al igual que en visita
administrativa No. 04 con fecha de 28 de octubre de 2024 se solicitaron los mismos,

adicionando la solicitud de las 6rdenes de pago generadas, pero la UDFJC no entregé
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la informacién faltante y las érdenes de pago correspondientes a los meses de
septiembre y octubre, quedando consignado en acta de visita administrativa No. 04 “La

informacién que no se encuentre en la carpeta es porque no fue posible localizarla”.

Caso 4: Contrato de prestacion de servicios No. 583 de 2022

Mediante oficio No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre de 2024 se
solicito la informacién contractual, con respuesta de la UDFJC con radicado No 1-2024-
24906 de octubre 8 de 2024, una vez verificada la informacion se encuentra que con
oficio 15 con radicacion No 2-2024-22405 de 23 de octubre de 2024 y respuesta No 1-
2024-27119 de 1 noviembre de 2024, se hizo entrega de algunos de los documentos

requeridos.

No obstante, lo anterior, no se allego toda la informacion solicitada por este
Organo de Control, por lo que se reiterd la solicitud de la informacion faltante mediante
visita administrativa No. 04 con fecha de 28 de octubre de 2024, sin embargo, al revisar
la informacién complementaria se encuentra que la misma no fue entregada, quedando
ademas consignado en esta acta que “La informacion que no se encuentre en la carpeta es

porque no fue posible localizarla”.

Esta Contraloria ratifica en este ejercicio auditor nuevamente que, la UDFJC no
genera una entrega fidedigna de los requerimientos en el cumplimiento de sus
obligaciones, suministrando informacion que no es precisa y no puede ser verificable,
situaciones que afectan la confiabilidad y calidad de la informacion suministrada,
contintan las deficiencias en el reporte de informacion por parte del sujeto de control lo
gue genera limitaciones en la vigilancia y control fiscal durante la ejecucion de la
auditoria, la cual tiene tiempos establecidos, lo que puede conllevar a posible
obstruccién del control fiscal, vulnerando los articulos 209 y 269 de la Constitucion

Politica, literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el literal k) del articulo 3 y articulo
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53 del Decreto Ley 403 de 2020, el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, articulo 114
del Decreto Ley 1421 de 1993 y presuntamente un deber funcional contemplado en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, asi como el incumplimiento de los Decretos 338 de
2019, 1083 de 2015 y 648 de 2017. Adicional al incumplimiento de la normatividad
interna de la UDFJC: Acuerdo 021 de 1992, Resolucion 929 de 1992 y Resolucién 536
de 2015.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta mediante oficio con radicado No. 1-2024-29164 del 25 de
noviembre de 2024, la UDFJC indico:

“Caso 1: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 263 del 26 de enero

de 2022.

Respuesta: La presente respuesta fue entregada por la Oficina Financiera por medio
del Oficio OF-1223-2024. A continuacion, se presenta sin modificacion alguna la

respuesta alli contenida:

En respuesta a su correo electrénico de fecha 20 de noviembre del afio en curso, al
cual adjuntan oficio OCI-911-2024 de fecha 19 de noviembre de 2024, me permito dar
respuesta al CASO 1 del HALLAZGO 3.1.2., en los siguientes términos:

1. El dia 7 de octubre del afio en curso mediante comunicacion OF-1034-2024, en
referencia a la Orden de Pago del Contrato de Prestacion de Servicios 263 de 2022 a
nombre de ELSA PIEDAD LUNA SIERRA, se inform6 a la Doctora DIANA XIMENA
PIRACHICAN MARTINEZ, Jefe de la Oficina de Contratacién que en los archivos de la

Oficina Financiera “No reposan Ordenes de Pago con cargo al Contrato 263 de 2022”.

2. Larazoén del numeral anterior se encuentra en que si bien, se firma el contrato, el

Supervisor del mismo no solicita pago que afecte el Certificado de Disponibilidad
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Presupuestal — CDP No. 336 de 2022, ni su correspondiente Certificado de Registro
Presupuestal No. 1529 de 2022, por la suma de $25.952.958.

Dadas las situaciones anteriores, esta oficina ratifica que no existen 6rdenes de pago
gue afecten los certificados antes mencionados, encontrandose a la fecha el mismo
saldo sin afectar, como se observa en el Reporte SIIGO Tercero CPS 263 de 2022
LUNA SIERRA ELSA PIEDAD, generado el 21 de noviembre de 2024, del cual se

anexa copia.

Respuesta: La presente respuesta fue entregada por la Oficina de Control Interno por
medio del Oficio OCI-913-2024. A continuacién, se presenta sin modificacién alguna la

respuesta alli contenida:

De manera atenta y dando respuesta a la observacion 3.1.2 del Informe Preliminar de
la referencia, me permito indicar lo siguiente frente a los casos 2, 3y 4:

La Universidad Distrital a través del Sistema de Control Interno ha implementado
acciones para mejorar la capacidad de respuesta, aunque en especial para las
vigencias (2021 y 2022) el cambio abrupto del manejo de la informacion en ocasion al
tiempo de pandemia y el trabajo en casa se vio afectado el proceso de Gestion
Documental y por ende el archivo de la informacién al interior de las dependencias,
sumado con la migracién de las cuentas institucionales Google a Microsoft y el ataque
cibernético al servidor principal de la universidad en el 2023, lo que ocasiono perdidas

de informacion y/o problemas con la ubicacion de la misma.

Caso 2: Contrato de prestacion de servicios No. 399 de 2021.

Formato GC-PR-002-FR-006 — La Oficina de Contratacion indica mediante oficio OC-
0521-2024 que: “Finalmente, cabe enunciar que el formato GC-PR-003-FR-009
“LISTADO DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS CONTRATACION DIRECTA’, se
venia utilizando y diligenciando antes de la pandemia teniendo en cuenta que la
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 59 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

presentacion de estos documentos era de forma fisica, pero a raiz de la pandemia se
llevé a cabo la presentacion de dichos documentos de forma virtual, desde la Oficina
Asesora Juridica quien en su momento era la encargada de recibir dichos procesos, se
realizaron diferentes comunicados a la Unidad de Actas, Archivo y Microfilmacién para
seguir la indicaciones de como verificar estos documentos ya que era de forma virtual,
sin embargo, no hubo una directriz concreta, igualmente en la actualidad este formato
se utiliza como guia para la verificacion de los documentos que se deben radicar en la

Oficina de Contratacion para llevar a cabo la contratacion.”

Casos 3: Contrato de Prestacion de Servicios No. 523 de 2022.

Formato GC-PR-002-FR-006 — La Oficina de Contratacion indica mediante oficio OC-
0521-2024 que: “Finalmente, cabe enunciar que el formato GC-PR-003-FR-009
“LISTADO DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS CONTRATACION DIRECTA”, se
venia utilizando y diligenciando antes de la pandemia teniendo en cuenta que la
presentacion de estos documentos era de forma fisica, pero a raiz de la pandemia se
llevé a cabo la presentacion de dichos documentos de forma virtual, desde la Oficina
Asesora Juridica quien en su momento era la encargada de recibir dichos procesos, se
realizaron diferentes comunicados a la Unidad de Actas, Archivo y Microfilmacién para
seguir la indicaciones de como verificar estos documentos ya que era de forma virtual,
sin embargo, no hubo una directriz concreta, igualmente en la actualidad este formato
se utiliza como guia para la verificacién de los documentos que se deben radicar en la

Oficina de Contratacion para llevar a cabo la contratacion.”

Constancia de creacion y publicacion del proceso en el SECOP Il. Fue suministrado
como soporte del Acta de Visita Administrativa N° 04 y se encuentra en la carpeta
OneDrive V.ADTIVA OFICIOS N° 14 Y 15 — Soportes Acta N° 04- Pregunta 8 y 9- CPS
523-2022 — PRE CONTRACTUAL - INSCRPCION SECOP, cargada el 31 de octubre
de 2024.
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Plan Individual de Trabajo. Fue suministrado como soporte del Acta de Visita
Administrativa N° 04 y se encuentra en la carpeta OneDrive V.ADTIVA OFICIOS N° 14
Y 15 — Soportes Acta N° 04- Pregunta 8 y 9- CPS 523-2022 — INFORMES — FEBRERO
- INFORME, cargada el 31 de octubre de 2024.

Cumplidos de la Dependencia de marzo a octubre. Fue suministrado como soporte de
las Ordenes de Pago del CPS 523-2022 adjuntas como soporte del del Acta de Visita
Administrativa N° 04 y se encuentra en la carpeta OneDrive V.ADTIVA OFICIOS N° 14
Y 15 — Soportes Acta N° 04- Pregunta 8 y 9- OP LEYENI CASTILLO GARCIA de la

siguiente manera:

Febrero: OP 1334 — Pagina 18, Marzo: OP 2314 péagina 38, Abril: OP 3216 — pagina
27, Mayo: OP 4907 pagina 36, Junio: OP 6477 pagina 42, Julio: OP 7633 pagina 38,
Agosto: OP 8779 pagina 15.

La anterior informacion fue suministrada por la Oficina Financiera y cargada el 5 de

noviembre de 2024.

Planillas de aportes de marzo a octubre. Fue suministrado como soporte del Oficio N°
06 y se encuentra en la carpeta OneDrive OFICIOS N° 06 — Punto 2 -CPS-523-2022 —
INFORMES — CADA MES, cargada el 2 de octubre de 2024.

El restante de la informacién no fue posible localizarla.

Caso 4: Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 583 de 2022

La informacion solicitada mediante oficio No 08 que corresponde a:

Todos los soportes de las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales

gue evidencien el cumplimiento de sus objetos y, el enlace del portal de contratacién
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publica — SECOP, en donde esta publicado el proceso contractual, fueron
suministrados por la Oficina de Contratacién mediante Oficio OC-439-2024 y cargados

a la carpeta OneDrive como muestra las imagenes.

Imagen 1.

OC - 00439 - 24

Bogota D.C, octubre 4 de 2024

Deoctor

GUILLERMO EDUARDO ALFONSO GUTIERREZ
Jefe Oficina de Control Intermo

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

anditor@ udestrital edu co

Referencia: Soliciud Informacidn — Oficio No. 082 Auditoria de Camplimiento No. 28
PAD 2024 - UDFIC

Asunte: Respuesta al Oficio OCI - 0779- 2024

Respetado Doctor, cordial saludo

En atencion al Oficio OCI-0779-2024 de fecha 3 de octubre de 2024 remitido por la Oficina de Control Interno y de
conformidad coa las atribuciones conferidas en k= Resolucién Nro. 001 de 4 de enero de 2024 a la Oficina de Contratacién
en: “Sabvag dar los expedi contractuales de la entidad. de conformidad con las politicas de gestion
documental y la normatividad vigente y expedir las cernficaciones de los contrasos suscritos por la Universidad ™, hemos
verificado el requerimiento del Oficio No. 08 Anditoria de Cumplims No. 28 PAD 2024 - UDFIC consistente en
“remitir informacion mﬂ:a fos ptmck contrataciéa No 583-2022 1359-2023 y 1365-2023". Al respecto,
damos resp en los si

1 Todos los sopories de las esapas precomtracuales. comtraciuales y pos comtracmuales que evidencien el
P de sus ob

RY lna\ezuwmk)supu!nmcsqutrqnmmhoﬁ:mdtCom se remiten las carpetas contractuales
alos C s de P on de Servicios Profesionsles v de apovo a Ia Gestion Nro. 583-2022 1359-
’OJV 1365-2023, asi mismo se relacionan los links de cada proceso contractual publicado en el SECOP 11

e CPS 583 de 2022:

hizps://community secop gov co’/Public Tendenne ContractNoticePhases View 7PPI=C0 | PPI 17136033&1sFromPubli
cArea=True&isModal=False

e (CPS1359de 2023

https-//community secop sov co/Public Tendenne ContractNoticePhases View 7PPI=C0 1 PPi 23442833 & isFromPubli
o y— ol i\ —Falce

Imagen 2.
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Dado lo anterior, se debe aclarar también que la solicitud elevada en la Visita
Administrativa N° 04 en lo que corresponde al Contrato de Prestacion de Servicios No.
583 de 2022 fue la siguiente:

“Pregunta 5: Respecto al contrato No. 583 de 2022, adjuntar informes de actividades y
planillas de seguridad social de los meses de octubre, noviembre y diciembre, y
soportes y/o evidencias mensuales del cumplimiento de las obligaciones contractuales

de la adicion y prorroga.”

Y la respuesta de la universidad fue la siguiente:

“Respuesta: Se aclara que el contrato 583-2022 dentro de los documentos que se
entregaron inicialmente se encuentra el Acta de Terminacioén y Liquidacion Bilateral
suscrita con fecha 26 de septiembre de 2022, razén por la cual no hay soportes de

cumplidos, informes y pagos de los meses solicitados.”

Con lo expuesto anteriormente, se considera que no es procedente la observacion con

lo expuesto por la Contraloria frente a este caso.”

Al verificar la respuesta proporcionada por la UDFJC, se confirma lo observado;
toda vez que no se eliminan las causas del hallazgo y aunque se menciona que varios
procesos fueron actualizados y/o los archivos cargados, no se evidencia el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para el cargue de manera efectiva 'y

en los tiempos correspondientes de la documentacion requerida.

Caso 1: Contrato de Prestacion de Servicios No. 263 de 2022

Analizada la respuesta de la UDFJC, se confirma que existe deficiencia en el
control y calidad en la entrega de documentos, asi como falta de efectividad en la

relacion, coordinacion entre las distintas areas y falta de planeacion al no ejecutar el
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contrato en mencion, a pesar de haber sido firmado por las partes y cumplido con todos

los requisitos legales.

Caso 2: Contrato de prestacion de servicios No. 399 de 2021

En este caso la UDFJC, solamente hace referencia al “Formato GC-PR-002-FR-
006”, sin embargo, no realiza manifestacion alguna frente a los demas documentos que
fueron solicitados mediante oficios y visita administrativa No. 04 y que no fueron
entregados durante la presente auditoria, por lo tanto, se mantiene lo observado.

Caso 3: Contrato de prestaciéon de servicios No. 523 de 2022

Conforme a respuesta emitida por la UDFJC, se verificaron las carpetas
contentivas citadas, estableciéndose que los documentos: Constancia de creacion y
publicacion del proceso en el SECOP Il y el Plan individual de trabajo, si fueron
aportados por la Universidad, pero se ratifica segun nueva verificacion, que los
siguientes documentos a pesar de que fueron solicitados mediante oficios y visita
administrativa No. 04, no fueron aportados en el desarrollo de la presente auditoria:

o Formato GC-PR-002-FR-006: Hace parte del procedimiento “GC-PR-002,

Contratacion CPS”, por lo anterior, se incluye dentro del expediente contractual.

. GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la Dependencia
de los de meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de
2022.

o PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestién de
los meses de septiembre y octubre 2022.
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o Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los
meses de marzo, abril, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022, con las respectivas

marcas de agua de pagado o pagada.

o Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de las 4
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades realizadas
en el periodo correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

agosto, septiembre y octubre de 2022.

Asi mismo, la UDFJC en su respuesta acepta que “El restante de la informacién no

fue posible localizarla”, por lo descrito, se mantiene lo observado.

Caso 4: Contrato de Prestacion de Servicios No. 583 de 2022

La respuesta de la UDFJC no desvirtia lo observado por cuanto la informacién
presentada durante la auditoria, y en la respuesta al informe preliminar en el marco del
contrato de prestacion de servicios No. 583 de 2022, que se refleja en pantallazos del
cargue en One Drive y los vinculos que conectan los elementos a la web y los archivos
soporte de actividad de ejecucion de los diferentes meses y sus respectivas actividades
efectivamente fue verificada, valga la pena resaltar que es claro para la Contraloria que
la adicion y prorroga de tres meses no opero, por tanto no fue objeto de reproche en el
informe preliminar. Sin embargo, lo esbozado en la respuesta ratifica la deficiencia de la
informacion suministrada con la evidente falta de claridad, calidad, organizacion,
accesibilidad, objetividad, presentacion de los documentos con sus respectivos

soportes, impidiendo la comprobacion y cumplimiento de la ejecucion del contrato.
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Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO

PROCESO DE ESTADOS FINANCIEROS

3.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por un valor de
$546.110.490 y presunta disciplinaria, debido a la prescripcion de la accion de recobro
de cuotas partes pensionales ante entidades deudoras en el pago de mesadas

pensionales.

De acuerdo con la documentacion relacionada con las cuotas partes
pensionales, se evidencid que la accion de recobro de varias de estas cuotas ha
prescrito. Si bien entre las vigencias 2021 y 2023 se realizaron actividades de
organizacion, depuracién, identificacion y actualizacion de la informacion, en periodos
anteriores no se ejecutaron de manera eficiente ni oportuna los procesos de cobro
correspondientes, lo que resulté en la pérdida de oportunidad para recuperar los

recursos asociados a estas obligaciones.

Se constaté que distintos actos administrativos decretaron la prescripcion de la
accion de cobro de cuotas partes adeudadas por entidades cuotapartistas en el pago de
mesadas. La falta de gestion adecuada y oportuna para el ejercicio del cobro de estas
cuotas ha impedido la recuperacion de las sumas adeudadas, lo que impacta

negativamente en los recursos publicos.

Durante el proceso de auditoria se identificaron los siguientes casos:
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Caso 1: Pensionada: XXXX7120

A continuacion, se presentan los antecedentes de la pensionada identificada
con el documento N.° XXXX7120, quien cuenta con una obligacion de pago concurrente
a cargo del Departamento del Atlantico originada por su condicion de pensionada, con

cuotas partes concurrentes de dicha entidad.

Cuadro No. 15. Antecedentes de la pensionada N.° XXX7120

Entidad Cuotapartistas - Deudora Departamento del Atlantico

NIT 890102006-1

Datos Pensionado - Pensién

Nombres y Apellidos del Titular: (...)

Documento: XXXX7120

Fecha de Nacimiento: 18/05/1935

Resolucion - Reconocimiento sin-num Fecha o . Resolucion 1986-08-31
Concurrencia: Reconocimiento:

Fecha Resolucién Pension: 1987-01-14 | Fecha Pensién: 1986-05-19
Fecha Inicio de Concurrencia: 19/05/1986

Porcentaje Aceptado: 36.44 %

Mesada Inicial: 62.839,87

Cuota Parte: 22.901,64

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0622-2021 del 26-07-2021 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

La Division de Recursos Humanos de la UDFJC emiti6 la cuenta de cobro CPC-
0577-2021 al Departamento del Atlantico por concepto de cuotas partes concurrentes
de la pensionada, desde el inicio de la obligacion en 1986 hasta abril de 2021, la cual
fue objetada mediante radicado N.° 520220500012241 del 19 de octubre de 2022.

En respuesta a dicha objecién, la UDFJC declaré prescrita la obligacion de
cuotas partes causadas antes del 30 de abril de 2021, conforme a lo establecido en la
Ley 1066 de 2006. Por consiguiente, mediante el oficio OTH-996-2024, se oficializé la
prescripcion de $339.191.378, cuyo detalle se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 16. Detalle de Cuotas Partes causadas antes del 30 de abril de

2021
Cifras en Pesos
item | Descripcion Desde Hasta Valor
1 Cuo;a_s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 19/05/1986 | 30/04/2021 $187.629.671
y adicionales)
2 Incremento en Cotizacion Salud 19/05/1986 | 30/04/2021 $ 10.984.508
3 Valor Intereses Ley 68/1923 19/05/1986 | 30/04/2021 $ 37.594.303
4 Valor Intereses Ley 1066/2006 19/05/1986 | 30/04/2021 $ 102.982.896
Total $339.191.378
Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0577-2021 del 27-05-2021 Divisiéon de Recursos Humanos -
UDFJC.

En el marco de la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se consideré

la obligacion pendiente del Departamento del Atlantico correspondiente a cuotas partes

de la pensionada para el periodo de 2014 a octubre de 2019, por un valor de

$70.795.440, que incluye mesadas ordinarias y adicionales, incrementos en salud e

intereses conforme a la Ley 1066 de 2006, de la siguiente manera:

Cuadro No. 17. Detalle de Cuotas Partes por cobrar del periodo 2014 a
octubre de 2019

Cifras en Pesos

o Mesada Incremento Interés Total
Afio | Mesada [Total, Cuotas |  yicional Salud L_1066/2006 Afio
2014 |$1.709.345,21 | $7.474.623,84 | $1.245.770,64 $523.223,64 | $2.829.855,40 | $12.073.473,52
2015 |[$1.771.907,03 | $7.748.194,92 | $1.291.365,82 $542.373,60 | $2.487.240,50 | $12.069.174,84
2016 |$1.891.865,10 |$8.272.747,32 | $1.378.791,22 $579.092,28 | $2.090.138,82 | $12.320.769,64
2017 |$2.000.647,24 | $8.748.429,24 | $1.458.071,54 $612.390,00 | $1.524.548,36 | $12.343.439,14
2018 |$2.082.473,46 | $9.106.237,92 | $1.517.706,32 $637.436,64 | $1.047.821,46 | $12.309.202,34
Oct-19 | $2.148.695,64 | $7.829.848,20 | $782.984,82 $548.089,40 | $518.458,24 | $9.679.380,66
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: 2014 a Oct 2019 $70.795.440,14

Fuente: Informe final de la Contraloria de Bogota D.C., Auditoria de Desempefio, cédigo 30, PAD
2022 - UDFJC.

De acuerdo con la auditoria realizada y tras la verificacion correspondiente, se

ha determinado que las cuotas partes pensionales pendientes por cobrar para el
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periodo comprendido entre noviembre de 2019 y abril de 2021, conforme a la Gltima
declaracion de prescripcion, se consideran no exigibles. En consecuencia, la obligacion
del Departamento del Atlantico por este concepto ha sido oficialmente declarada como

extinguida, en cumplimiento de la normativa vigente.

Ademas, a la fecha de la verificacion, no se evidenciaron pagos ni documentos
gue acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago o acto
administrativo de cobro coactivo. En virtud de ello, se concluye que las cuotas partes
causadas para la pensionada identificada con documento N° XXXX7120 se encuentran

prescritas hasta octubre de 2021.

Cuadro No. 18. Detalle de Cuotas Partes por cobrar de noviembre de 2019 a
octubre de 2021 N.° XXXX7120

Cifras en Pesos

Afo Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 ARo
Nov-Dic 19 | $2.148.696 | $1.565.970 $782.985 $109.618 $89.440 $2.548.013
2020 $2.230.346 | $9.752.857 | $1.625.476 $682.700 $190.331| $12.251.364
Oct-21 $2.475.821 | $7.584.985 $729.645 $530.949 $389.648 $9.235.227
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: Nov 2019 a oct 2021 $24.034.604

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0577-2021 del 27-05-2021 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

En relacién con las obligaciones por el pago concurrente del Ministerio de Salud
y Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) / U.A.E. de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, de la pensionada identificada con

el documento N.° XXXX7120 se observo lo siguiente:

En el marco de la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se consideré
la obligacion pendiente correspondiente al pago concurrente del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) por un valor total de $121.789.130,83, que

incluye el valor de la cuota, mesadas adicionales, incremento de cotizacion en salud e
www.contraloriabogota.gov.co
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intereses, conforme a lo establecido por la Ley 1066 de 2006, para el periodo
comprendido entre 2014 y octubre de 2019.

Tras la verificacion realizada, no se evidenciaron pagos ni documentos que
acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago o actos
administrativos de cobro coactivo. En virtud de ello, se concluye que las cuotas partes
causadas a favor del Ministerio de Salud y Proteccidén Social (CAJANAL - LIQUIDADA) /
U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social para
la pensionada mencionada se encuentran no exigibles, hasta octubre de 2021,

conforme a la normativa aplicable, asi:

Cuadro No. 19. Detalle de Cuotas Partes por cobrar de noviembre de 2019 a
octubre de 2021 N.° XXX7120

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo
Nov-Dic 19 $2.148.696 | $2.731.422| $1.365.711 $191.199 $95.003| $4.383.335
Jul-20 $2.230.346| $9.923.255| $1.417.608 $694.628 $95.073 | $12.130.564
Oct-21 $2.266.255 | $21.492.356| $2.858.040| $1.504.465 $55.416 | $25.910.277
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: Nov 2019 a Oct 2021 $42.424.176

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0419-2020 del 4-08-2020, CPC 0453-2020, CPC
0506-2021, CPC 0578-2021, CPC 0621-2021, CPC 0668-2021 y CPC 0717-2021 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

Del cuadro anterior se observa, que la obligacién por el pago concurrente
asciende a $42.424.176, e incluye el valor de las mesadas ordinarias y adicionales,
incrementos de cotizacion de salud e intereses conforme a la Ley 1066 de 2006, para

los periodos comprendidos desde noviembre de 2019 hasta octubre de 2021.

En consecuencia, se estim6 un dafo al patrimonio publico por un total de
$66.458.780, correspondiente a las cuotas partes de la pensionada identificada con el

documento N.° XXX7120, para los periodos comprendidos entre noviembre de 2019 y

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 72 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

octubre de 2021, por las obligaciones que estaban a cargo de las entidades
concurrentes Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL — LIQUIDADA) y el
Departamento del Atlantico. Este valor sefialado es atribuible a la falta de gestion
oportuna por parte de la UDFJC en el recobro de dichas obligaciones, conforme a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el derecho al
recobro de cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios siguientes al pago de la

mesada respectiva.

Caso 2: Pensionado: X4038

Se presenta a continuacion los antecedentes del pensionado identificado con el
documento N.° X4038, quien tiene una obligacion de pago concurrente a cargo del

Banco de la Republica, proveniente de su calidad como pensionado con cuotas partes

asignadas a dicha entidad.

Cuadro No. 20. Antecedentes del pensionado N.°X4038

Entidad Cuotapartista — Deudora Banco de la Republica

NIT: 860005216-7

Datos Pensionado - Pension

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: X4038

Fecha de Nacimiento: 08/01/1918

ggi?:lljjr(;:aénncia: Reconocimiento R-348 E?a%g?]ocimiento: Resolucion 1987-12-22
Fecha Resoluciéon Pension: 1987-12-18 | Fecha Pension: 1987-06-02
Fecha Inicio de Concurrencia: 02/06/1987

Porcentaje Aceptado: 59.21 %

Mesada Inicial: 91.337,00

Cuota Parte: 54.080,64

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defuncién Titular: 2003-05-14

Nombre Sustituto: (--.) Documento Sustituto: 21.064.488
Fecha Nacimiento Sustituto: 1937-10-15 | Resolucién de Sustitucion: 446
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Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0438-2020 del 5-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

De acuerdo con los términos establecidos en la normativa vigente sobre
prescripcion de derechos de recobro, las cuotas partes correspondientes al periodo de
diciembre de 2017 a abril de 2020, causadas a favor del pensionado identificado con el

documento N.° X4038, han sido declaradas prescritas.

Cuadro No. 21. Detalle de Cuotas Partes causadas hasta el 30 de
septiembre de 2020

Cifras en Pesos

item |Descripcion DESDE HASTA Valor

1 g:(;gitgsag:)rtes Pensionales (mesadas ordinarias y 2017-01-01 | 2020-09-30 $86.695.219
2 Incremento en Cotizacion Salud 2017-01-01 | 2020-09-30 $ 5.254.665
3 Valor Intereses Ley 68/1923 2017-01-01 | 2020-09-30 $0
4 valor Intereses Ley 1066/2006 2017-01-01 | 2020-09-30 $ 6.364.488
TOTAL $98.314.373

Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0438-2020 del 5-10-2020 Division de Recursos Humanos -
UDFJC.

La sustituta pensional del sefior identificado con el documento N.° X4038,
recibi6 los pagos correspondientes al periodo de mayo de 2020 a junio de 2021. Para el
recobro de las cuotas causadas entre el 1 de mayo de 2020 y el 30 de junio de 2021,

emitieron la cuenta de cobro No. 944-2023.

Cuadro No. 22. Detalle de Cuotas partes por cobrar de diciembre de 2017 a
abril de 2020

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo
Dic 17 | $2.674.007 | $1.583.280| $1.583.280 $110.829 $ 355.653 $3.633.042
2018 | $2.783.374 | $19.766.429 | $ 3.296.072 $1.384.350| $2.027.520 $26.484.371
2019 | $2.871.885|% 20.405.318| $ 3.400.886 $1.428.372| $1.073.768 $26.308.344

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 74 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Afo Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L _1066/2006 Afio
Abr-20| $2.981.017| $7.060.241 $0 $ 494.217 $ 134.093 $7.688.551
TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: diciembre 2017 a abril 2020 $64.114.308

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0438-2020 del 5-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

Esta prescripcion esta respaldada por los documentos OTH-1812-2023 y OTH-
2382-2024, identificados con el radicado IE-10489-2024, y fueron remitidos a la Seccion
de Contabilidad para actualizar el estado de prescripcion de acuerdo con los

lineamientos vigentes.

En consecuencia, se estim6 un detrimento patrimonial de $64.114.308,
correspondiente a las cuotas partes causadas entre 1 de diciembre de 2017 y el 30 de
abril de 2020.

En cuanto a las obligaciones por el pago concurrente del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo relacionadas con el pensionado en mencion, se identifico
que los siguientes periodos no han sido cubiertos por esta entidad y se encuentran en
estado de prescripcion hasta octubre de 2021, conforme a la normativa aplicable:

Cuadro No. 23. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a

noviembre de 2020 y de marzo a octubre de 2021

Cifras en Pesos

ARfo Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo

2017 $2.674.007 | $ 1.399.265 $ 233.211 $ 97.948 $226.310|$ 1.956.734
2018 $2.783.374| $1.456.495 $242.749 $ 101.955 $149.323 | $ 1.950.522
2019 $2.871.885| $1.502.811 $ 250.469 $ 105.197 $ 79.081 | $ 1.937.558
Nov- 20 $2.818.928| $1.415.789 $ 129.993 $ 99.105 $14.415| $1.659.302
Mar-Oct 21 | $ 2.864.314 $ 999.233 $124.904 $ 69.946 $1.940| $1.196.023
TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a noviembre 2020y de $8.700.139
marzo a octubre de 2021

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 75 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0439-2020 del 5-10-2020, CPC 0463-2020, CPC
0544-2021, CPC 0586-2021, CPC 0631-2021 y CPC 0681-2021 Divisién de Recursos Humanos -
UDFJC.

Del cuadro anterior se observa, que la obligacién por el pago concurrente del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo asciende a $8.700.139, e incluye el valor de
las mesadas ordinarias y adicionales, incrementos de cotizacion de salud e intereses
conforme a la Ley 1066 de 2006, para los periodos comprendidos desde enero de 2017

hasta noviembre de 2020 y de marzo a octubre de 2021.

Por consiguiente, se estimé un detrimento patrimonial por un total de
$72.814.447, correspondiente a las cuotas partes generadas en los periodos sefialados
y a cargo de las entidades concurrentes Banco de la Republica y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, debido a la falta de gestion oportuna por parte de la
UDFJC en el recobro de dichas obligaciones, conforme al articulo 4° de la Ley 1066 de
2006, el cual establece que el derecho al recobro de cuotas partes pensionales

prescribe 3 aflos después de efectuarse el pago de la mesada respectiva.

Caso 3: Pensionado: XX0643

A continuacion, se presentan los antecedentes del pensionado identificado con
el documento N.° XX0643, quien tiene una obligacion de pago concurrente a cargo del
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP). Esta
informacion incluye datos sobre el reconocimiento de la concurrencia, porcentaje
aceptado, y los valores correspondientes a la mesada inicial y cuota parte asignada,
conforme a la documentacion aportada por la Division de Recursos Humanos de la
UDFJC.

Cuadro No. 24. Antecedentes del pensionado N.° XX0643
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Entidad
Cuotapartista:

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES (FONCEP)

NIT:

860041163-8

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (...)

Documento: XX0643

Fecha de Nacimiento: 13/11/1931

Resolucion . Reconocimiento 1167 Fecha o . Resolucion 1988-09-18
Concurrencia: Reconocimiento:

Fecha Resolucién Pension: 1986-11-14 Fecha Pensién: 1986-04-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01-04-1986

Porcentaje Aceptado: 6.83 %

Mesada Inicial: 166.247,18

Cuota Parte: 11.354,68

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defuncién Titular: 2020-05-07

Nombre Sustituto: (-..) Documento Sustituto: 20.318.768
Fecha Nacimiento Sustituto: 1931-12-13 | Resolucién de Sustitucion: 230

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0428-2020 del 5-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

La Division de Recursos Humanos de la UDFJC emiti6 la cuenta de cobro CPC-

0428-2020 al FONCEP por concepto de cuotas partes concurrentes del pensionado,

abarcando el periodo desde el inicio de la obligacién en 1986 hasta junio de 2020,

COmo se muestra a continuacion:

Cuadro No. 25. Detalle de Cuotas Partes causadas antes del 30 de junio de

2020
Cifras en Pesos
item |Descripcion Desde Hasta Valor
1 Cuo;a_s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/04/1986 | 30/06/2020 $ 84.762.4666
y adicionales)
2 Incremento en Cotizacién Salud 01/04/1986 | 30/06/2020 $4.939.111
3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/04/1986 | 30/06/2020 $17.885.154
4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/04/1986 | 30/06/2020 $ 46.643.268
TOTAL $ 154.229.998
Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0428-2020 del 05-10-2020 Division de Recursos Humanos -
UDFJC.
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Segun el Manual de Procesos de FONCEP, la prescripcidn constituye una

causal de rechazo de cobro de cuotas partes pensionales cuando han pasado mas de 3

afos desde el pago de la mesada sin que se haya realizado el cobro. Por lo tanto, los

periodos entre el 01/04/1986 y el 30/06/2020 fueron declarados prescritos por la

inaccion de la UDFJC en gestionar el cobro en el plazo establecido.

En la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se incluyo la obligacion

pendiente del FONCEP, correspondiente a cuotas partes del pensionado para el

periodo 2014 a octubre de 2019, con un valor de $33.046.694,75, segun desglosa el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 26. Detalle de Cuotas partes por cobrar del periodo 2014 a

octubre de 2019 - Fondo De Prestaciones EconO0micas, Cesantias y Pensiones

Cifras en Pesos

~ Mesada Incremento Interés Total

Afo | Mesada-Mes | Total, Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afio
2014 $4.326.184,77 $ 3.545.741,28 $ 590.956,88 $248.201,88 $1.250.891,97 $5.635.792,01
2015 $ 4.484.523,37 $ 3.675.515,04 $612.585,84 $ 257.286,00 $ 1.088.398,04 $5.633.784,92
2016 $ 4.788.125,21 $ 3.924.347,28 $ 654.057,88 $274.704,36 $898.117,86 $5.751.227,38
2017 $5.063.442,19 $ 4.149.997,08 $ 691.666,18 $ 290.499,84 $ 629.646,66 $5.761.809,76
2018 $5.270.536,78 $4.319.732,16 $ 719.955,36 $ 302.381,28 $ 403.761,08 $ 5.745.829,88
Oct-19 | $5.438.140,08 $ 3.714.249,60 $ 371.424,96 $ 259.997,50 $172.578,74 $ 4.518.250,80

TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: 2014 a octubre 2019

$ 33.046.694,75

Fuente: Informe final de la Contraloria de Bogota D.C., Auditoria de Desempefio, cédigo 30,
PAD 2022 - UDFJC.

Ademas, se determiné que el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y

el 30 de junio de 2021 también se encuentra prescrito, segun el estado actual de las

cuentas de cobro N.° 496, 541 y 590 correspondientes a la vigencia 2021.
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Asi mismo, se identificé que, a la fecha, la entidad concurrente no ha realizado

los pagos correspondientes a los periodos anteriores a octubre de 2021, los cuales,

conforme a la normativa aplicable, se encuentran prescritos.

Se detalla en el siguiente cuadro las cuotas partes pensionales pendientes por

cobrar para el periodo comprendido entre noviembre de 2019 y octubre de 2021, de

acuerdo con lo expuesto anteriormente.

Cuadro No. 27. Detalle de Cuotas partes por cobrar de noviembre de 2019
a octubre de 2021 N.° XX0643

Cifras en Pesos

Afo Mesada Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo
Nov-Dic $5.438.140 $ 742.850 $371.425 $51.999 $23.116| $1.189.390
19
2020 $5.644.789 | $4.626.469 $ 771.079 $ 323.853 $37.859| $5.759.260
Oct-21 $5.735.670| $3.917.463 $ 391.746 $ 274.222 $6.842| $4.590.273
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: Nov 2019 a Oct 2021 $11.538.923

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0428-2020 del 05-10-2020, CPC 0496-2021 del 18-
03-2021, CPC 0541-2021 del 27-05-2021 y CPC 0590-2021 del 25-07-2021 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

Por lo tanto, se ha determinado un detrimento patrimonial por $11.538.923,
correspondiente a las cuotas partes prescritas hasta octubre de 2021, a cargo de la
entidad concurrente FONCEP para el pensionado identificado con el documento N.°
XX0643.

En cuanto a las obligaciones por el pago concurrente del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible relacionadas con el pensionado en mencion, se identifico que
los siguientes periodos no han sido cubiertos por esta entidad y se encuentran en

estado de prescripcion, conforme a la normativa aplicable:
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Cuadro No. 28. Detalle de Cuotas partes por cobrar del periodo 2018 a
octubre de 2021

Cifras en Pesos

Afio Mesada 1:%2'
2018 $5.486.102 $14.741.176
2019 $5.560.560 $ 14.639.595
2020 $5.462.699 $14.481.809
Oct 21 $5.644.789 $11.858.592
Valor cuota parte por cobrar de 2018 a octubre de 2021 $55.721.172

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0473-2020 del 23-12-2020, CPC 0497-2021 y CPC
1090-2024 Division de Recursos Humanos - UDFJC.

El cuadro anterior muestra que la obligacion de pago concurrente del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible asciende a $55.721.172 para los periodos
comprendidos desde 2018 hasta octubre de 2021. En la Auditoria de Desempefio
Cddigo 30 PAD 2022, se identific6 un monto de $29.380.771 para el periodo entre 2018
y 2019.

Por lo tanto, con la informacion suministrada por la UDFJC sobre las cuotas
partes por cobrar del pensionado identificado con el documento N.° XX0643, se
determind un detrimento patrimonial de $26.340.401, correspondiente a los periodos
entre 2020 y octubre de 2021, debido a que dichas obligaciones, a cargo del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentran prescritas a la fecha.

Por ultimo, se observé que la obligacién por el pago concurrente del Ministerio
de Salud y Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) / la U.A.E. de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social no esta respaldada por pagos ni
documentos que acrediten conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago o
actos administrativos de cobro coactivo. En virtud de ello, se concluye que las cuotas
partes correspondientes al pensionado en mencion no son exigibles hasta octubre de

2021, conforme a la normativa aplicable.
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Ahora bien, en la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se identifico
una obligacion por el pago concurrente del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(CAJANAL - LIQUIDADA) por un valor total de $237.046.039, correspondiente al
periodo comprendido entre 2014 y 2019. En consecuencia, se calculé un dafio al

patrimonio, detallado a continuacion:

Cuadro No. 29. Detalle de Cuotas partes por cobrar del periodo de 2020 a
octubre de 2021

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total Afio
2020 $5.644.789 $ 39.876.338
Oct 21 $5.644.789 $31.763.037
Valor cuota parte por cobrar de 2020 a octubre de 2021 $71.639.375

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0427-2020, CPC 0495-2021, CPC 0540-2021, CPC
0588-2021, CPC 0636-2021 y CPC 0682-2021 Division de Recursos Humanos - UDFJC.

Este monto de $71.639.375 corresponde a las cuotas partes generadas entre
2020 y octubre de 2021 para el pensionado identificado con el N.° XX0643, derivadas
de la obligacién a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social (CAJANAL -
LIQUIDADA).

Como resultado, se estimé un detrimento patrimonial por valor total de

$109.518.699, correspondiente a las cuotas partes generadas en los periodos

sefialados y a cargo de las entidades concurrentes Ministerio de Salud y Proteccion
Social (CAJANAL), FONCEP y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debido a
la falta de gestion por parte de la UDFJC en los plazos establecidos por la normativa

aplicable.

Caso 4: Pensionado:XXX7506
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A continuacion, se presentan los antecedentes del pensionado con documento
de identidad N.° XXX7506, que especifican los datos relevantes de su pension y
sustitucion en el marco de la concurrencia con la entidad Policia Nacional. Esta
informacion incluye los datos del titular de la pensién y del beneficiario sustituto, asi
como los porcentajes y valores reconocidos en el proceso de concurrencia, conforme a
las resoluciones de la Policia Nacional y al archivo de la Division de Recursos Humanos
de la UDFJC.

Cuadro No. 30. Antecedentes del pensionado N.° XXX7506

Entidad Cuotapartista: Policia Nacional

NIT: 800141397-5

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: XXX7506

Fecha de Nacimiento: 26/05/1935

Fecha Resolucién Pension: 1986-07-28 Fecha Pensién: 1982-03-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01/03/1982

Porcentaje Aceptado: 51.9%

Mesada Inicial: 17.219,01

Cuota Parte: 8.936,67

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defuncién Titular: 2018-05-28

Nombre Sustituto: (-..) Documento Sustituto: | 51673740
Fecha Nacimiento Sustituto: 1954-09-16 gﬁgg{ﬂg:gﬂ de 277

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0434-2020 del 5-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

En el siguiente cuadro se detallan las cuotas partes pensionales causadas entre
el 1 de enero de 2016 y el 30 de septiembre de 2020, e incluye el valor de las mesadas
ordinarias y adicionales, los incrementos en cotizacion a salud, y los intereses

aplicables de acuerdo con las Leyes 68 de 1923 y 1066 de 2006, segun consta en la
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Cuenta de Cobro No. CPC 0434-2020, emitida el 5 de octubre de 2020 por la Division

de Recursos Humanos de la UDFJC.

Cuadro No. 31 Detalle de Cuotas Partes Pensionales causadas entre el 01
de enero de 2016 y el 30 de septiembre de 2020

Cifras en Pesos

item Descripcion Desde Hasta Valor
1 Cuo';a.s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/01/2016 | 30/09/2020 $ 38.046.078
y adicionales)

2 Incremento en Cotizacion Salud 01/01/2016 |30/09/2020 $2.301.478

3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/01/2016 | 30/09/2020 $0

4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/01/2016 | 30/09/2020 $ 3.764.237

TOTAL $44.111.793
Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0434-2020 del 05-10-2020 Divisién de Recursos Humanos -

UDFJC.

De igual manera, se muestra a continuacion las cuotas partes pensionales

correspondientes al pensionado con documento N.°© XXX7506, causadas entre el 1 de

octubre y el 30 de noviembre de 2020. Este resumen incluye el monto de las mesadas

ordinarias y adicionales, asi como los incrementos en la cotizacion de salud y los

intereses derivados de las Leyes 68 de 1923 y 1066 de 2006. Los valores detallados
suman un total de $1.252.132, conforme a la Cuenta de Cobro N.° CPC 0466-2020,

emitida el 22 de diciembre de 2020 por la Division de Recursos Humanos de la UDFJC.

Cuadro No. 32. Detalle de Cuotas Partes Pensionales causadas entre el 01
de octubre de 2020 y el 30 de noviembre de 2020.

Cifras en Pesos

item |Descripcion Desde Hasta Valor
1 Cuot.a.s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/10/2020 | 30/11/2020 $1.168.456
y adicionales)

2 Incremento en Cotizacién Salud 01/10/2020 |30/11/2020 $81.792
3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/10/2020 |30/11/2020 $0
4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/10/2020 |30/11/2020 $1.885
TOTAL $1.252.132
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 83 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0466-2020 del 22-12-2020 Divisiéon de Recursos Humanos -
UDFJC.

Con estas cuentas de cobro, la UDFJC solicit6 el pago de las de cuotas partes
pensionales correspondientes al periodo del 01 de enero del 2016 al 30 de noviembre
del 2020. En consecuencia, el Grupo de Bonos y Cuotas Partes Pensionales del area
de Prestaciones Sociales de la Direccion General de la Policia Nacional solicité declarar
la prescripcion para las cuotas partes causadas entre el 1 de enero de 2016 y el 4 de
abril de 2020, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, el cual establece
gue el derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios

siguientes al pago de la mesada respectiva.

En respuesta al oficio GE-2023-036518-DIPON del 17 de abril de 2023, en el
cual presentaron las objeciones relacionadas con las cuotas partes pensionales del
pensionado identificado con el documento N.°XXX7506, entre otros casos, los
responsables de la informacién en la UDFJC adjuntaron las cuentas de cobro
correspondientes al periodo del 4 de julio de 2020 al 31 de julio de 2023. Dichas
cuentas detallan un monto total de $29.428.204 a favor del pensionado mencionado y
confirman que esta persona se encuentra incluida en la nomina de pensionados y que

las mesadas han sido efectivamente pagadas.

Mediante el oficio OTH-1813-2023, suscrito por la vicerrectoria administrativa y
financiera — Oficina de Talento Humano de la UDFJC, se declaré la prescripcion de las
cuotas causadas con anterioridad al 4 de julio de 2020 y se emiti6 la cuenta de cobro
No. 0952-2023, por el periodo comprendido entre el 4 de julio de 2020 y el 31 de julio
de 2023.

Es importante sefialar que, después de realizar la verificacion pertinente, se
determind que las cuotas partes correspondientes hasta octubre de 2021, a cargo de la
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de la Policia Nacional para el pensionado con documento N.° XXX7506, no han sido

canceladas por dicha entidad y se encuentran en estado de prescripcion, de acuerdo

con la normativa aplicable. A continuacion, se detallan los valores que estan sujetos a

prescripcion:

Cuadro No. 33. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2016 a
octubre de 2021 N.° XXX7506

Cifras en Pesos

Afio Mesada-Mes Total, M(_es_ada Incremento Interés ToNtaI

Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo
2016 $1.019.487| $6.250.271| $1.041.712 $437.519| $1.495.075 $9.224.577
2017 $1.078.108| $6.609.665| $1.101.611 $462.676| $1.065.291 $ 9.239.243
2018 $1.122.203| $6.880.002| $1.146.667 $ 481.600 $ 705.352 $9.213.621
2019 $1.157.889| $7.098.786| $1.183.131 $ 496.915 $ 373.552 $9.152.384
2020 $1.089.368| $7.251.735| $1.189.155 $507.621 $ 72.865 $9.021.376
Oct-21 $1.143.803| $5.843.689 $ 584.369 $ 409.058 $ 10.206 $ 6.847.322
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2016 a noviembre 2020 $52.698.523

UDFJC.

cbdigo 28, PAD 2024 en la UDFJC, se calcul6 un detrimento patrimonial de

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0434-2020 del 05-10-2020, CPC 0466-2020, CPC
0520-2021, CPC 0564-2021, CPC 0595-2021 y CPC 0641-2021 Divisién de Recursos Humanos -

Considerando la fecha de finalizacion de la actual Auditoria de Cumplimiento,

$43.473.946, derivado de la prescripcion de cuotas partes entre 2017 y octubre de

2021, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 34. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a
octubre de 2021 N.° XXX7506

Cifras en Pesos

AfiO Mesada-Mes Total, M(_as_ada Incremento Interés To~tal
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo
2017 $1.078.108| $6.609.665| $1.101.611 $462.676| $1.065.291 $9.239.243
2018 $1.122.203| $6.880.002| $1.146.667 $ 481.600 $ 705.352 $9.213.621
2019 $1.157.889| $7.098.786| $1.183.131 $ 496.915 $ 373.552 $9.152.384
2020 $1.089.368| $7.251.735| $1.189.155 $507.621 $ 72.865 $9.021.376
Oct-21 $1.143.803| $5.843.689 $ 584.369 $ 409.058 $ 10.206 $ 6.847.322
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Afio Mesada-Mes Total, Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L _1066/2006 Afio
TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a octubre 2021 $43.473.946

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0434-2020, CPC 0466-2020, CPC 0520-2021, CPC
0564-2021, CPC 0595-2021, CPC 0641-2021 y CPC 0689-2021 Divisién de Recursos Humanos -

UDFJC.

Este detrimento se atribuye a la falta de gestion oportuna en el recobro de

dichas obligaciones, conforme al articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que

el derecho al recobro de cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios siguientes al

pago de la mesada respectiva. La ausencia de una gestidon proactiva por parte de la

UDFJC para recuperar las cuotas partes correspondientes a la entidad concurrente,

Policia Nacional, ha resultado en la prescripcion de estas deudas.

En conclusién, se ha determinado un detrimento patrimonial por un monto de

$43.473.946, correspondiente a las cuotas partes prescritas hasta octubre de 2021, a

cargo de la entidad concurrente POLICIA NACIONAL, como consecuencia de la falta de

gestion por parte de la UDFJC en los plazos establecidos por la normativa aplicable.

Caso 5: Pensionado: XXX1066

De acuerdo con la Resolucion FP-0167 emitida el 4 de julio de 2012, la

Universidad Nacional de Colombia asume un 24.71% de la cuota parte de la pension

del sefior identificado con el documento de identidad N.° XXX1066. Se presentan a

continuacion los datos detallados del pensionado:

Cuadro No. 35. Antecedentes del pensionado N.° XXX1066

Entidad Cuotapartista - deudora:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

NIT: 899999063-3

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: XXX1066

Fecha de Nacimiento: 01/04/1939
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Resolucion - Reconocimiento FP-0167 Fecha o . Resolucion 2012-07-04
Concurrencia: Reconocimiento:

Fecha Resolucién Pension: 1999-02-25 | Fecha Pensién: 1998-12-31
Fecha Inicio de Concurrencia: 31/12/1998

Porcentaje Aceptado: 2471 %

Mesada Inicial: 676.206,00

Cuota Parte: 167.062,00

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defunciéon Titular: 2019-01-21

Nombre Sustituto: (...) Nombre Sustituto: 33111893

Fecha Nacimiento Sustituto: 1936-05-07 Fecha Nacimiento Sustituto: 225

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0478-2020 del 23-12-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

La Direccion Nacional del Fondo Pensional de la Universidad Nacional aplicé la
prescripcion de las cuotas partes correspondientes a periodos anteriores al 1 de febrero
de 2020, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, y
reconocioé la concurrencia a partir de la fecha de sustitucion pensional lo cual dio lugar
al pago de las cuentas Nos. 816-2022 y 869-2022.

Durante la Auditoria de Desempefio codigo 30 del PAD 2022 ante la UDFJC, se
estimé un dafio al patrimonio por un total de $28.368.098, debido a cuotas partes no
cobradas a tiempo en las vigencias comprendidas entre 2014 y 2019, como se
especifica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 36. Detalle de Liquidaciéon para el Pensionado N.° XXX1066

Universidad Nacional de Colombia

Cifras en Pesos

~ Valor Cuota Parte Por Cobrar
Afio Valor Total de la Cuota Parte Por Cobrar 2014y 2015: 2017 a 2019
2014 $ 6.288.988,74 *
2015 $ 5.240.823,95 *
2016 $0,00 .
2018 $ 7.889.683,95
2019 $ 7.837.268,03
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Fuente: Informe final de la Contraloria de Bogota D.C., Auditoria de Desempefio, cédigo 30,
PAD 2022 - UDFJC.

Con base en la Resolucion FP-0024 de 2023 y el Oficio OTH-2382-2024 |E-
10489-2024, emitido por la Jefe de la Oficina de Talento Humano de la UDFJC el 1 de
agosto de 2024, se determind que la cuota parte de enero de 2020, se encuentra

prescrita, por lo cual su cobro o recuperacion no es exigible legalmente.

Ademas, se establecid que las cuotas partes correspondientes hasta noviembre
de 2020, a cargo de la Universidad Nacional para el pensionado con documento N.°
XXX1066, no fueron canceladas y se encuentran en estado de prescripcion, de acuerdo

con la normativa aplicable.

Se precisa que los pagos realizados por la entidad concurrente se evidencian a
partir de diciembre de 2020. A continuacion, se detallan los periodos y valores sujetos a

prescripcion:

Cuadro No. 37. Detalle de Cuotas partes por cobrar desde enero hasta
noviembre de 2020 N.° XXX1066

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total, Mggada Incremento Interés T0~tal
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 ARo
Nov-20 | $2.248.971| $6.112.928 $ 555.721 $0 $74.076 | $6.742.725
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: ene a nov de 2020 $6.742.725

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0478-2020 del 23-12-2020 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

Por lo tanto, se ha estimado un dafio adicional al patrimonio por $6.742.725,
correspondiente a la cuota parte de enero a noviembre de 2020, atribuible a la falta de

diligencia en el cobro de esta obligacion por parte de la UDFJC, en cumplimiento del
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articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el derecho al recobro de cuotas

partes pensionales prescribe a los 3 afios desde el pago de cada mesada.
Caso 6: Pensionado: XXXX3048
A continuacion, se presenta un resumen de los antecedentes del pensionado
identificado con el documento N.° XXX3048, cuya entidad concurrente en el pago de su

pension es la Universidad Nacional de Colombia.

Cuadro No. 38. Antecedentes del pensionado N.° XXXX3048

Entidad Cuotapartista: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBBIA

NIT: 899999063-3

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: XXXX3048

Fecha de Nacimiento: 05/10/1942

ggzglﬁr(;:aénncia: Reconocimiento | pp.o171 E:(érc])iocimiento: Resolueion | 2012-06-04
Fecha Resolucién Pension: 1994-12-22 | Fecha Pension: 1993-07-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01/07/1993

Porcentaje Aceptado: 3.89%

Mesada Inicial: 1.340.177,00

Cuota Parte: 52.133,00

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defuncién Titular: 04/01/2016

Nombre Sustituto: (-..) Documento Sustituto: 24867392
Fecha Nacimiento Sustituto: 16-08-1962 | Resolucién de Sustitucion: 294

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0708-2021 del 22-12-2021 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

La concurrencia fue reconocida a través de la Resolucion N.° FP-0171, emitida
el 4 de junio de 2012. Este reconocimiento de concurrencia queddé documentado en
algunas cuentas de cobro y en los registros de la Division de Recursos Humanos de la
UDFJC.
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El jubilado identificado con el documento N.°© XXXX3048 falleci6 el 4 de enero de
2016. Tras su deceso, la sustitucion pensional fue otorgada mediante la Resolucion N.°
294. El beneficiario sustituto, cuyo nombre esta registrado en los documentos internos,
tiene el nUmero de documento XXXX7392. Se evidencio que la Universidad Nacional de
Colombia solicité los actos administrativos que respaldan esta sustitucion, asi como los
documentos de identidad de los beneficiarios para verificar y proceder con los pagos

correspondientes.

La Resolucion FP-0024 de 2023 del Fondo Pensional de la Universidad Nacional
aplicé la prescripcion a los periodos previos al 1 de febrero de 2020, conforme al
articulo 4 de la Ley 1066 de 2006. Este acto administrativo limité el reconocimiento de
la concurrencia desde el 1 de febrero de 2020, considerando la prescripcién de pagos
anteriores. Asi mismo, el Oficio OTH-2382-2024 1E-10489-2024, emitido por la Jefe de

la Oficina de Talento Humano de la UDFJC, también da cuenta de esta prescripcion.

Durante la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se identificd que la
UDFJC no realiz6 el debido seguimiento para garantizar el cobro oportuno y completo
de las cuotas partes concurrentes, lo que resulté en una acumulacién de deuda con la
entidad concurrente. Ademas, no se documento el fallecimiento del pensionado a
tiempo, lo que generd demoras en la validacion de la sustitucion y en la gestion de los
pagos a los beneficiarios.

Dicha auditoria determiné un dafio al patrimonio cuantificado en $10.415.825,77
debido a la prescripcion de cuotas partes adeudadas. Esta suma corresponde a las
cuotas partes no cobradas entre los afios 2014 y 2019 de la Universidad Nacional de

Colombia en relacién con el pensionado identificado con el documento N.°© XXXX3048.
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Ademas, se determind que las cuotas parte correspondientes desde enero hasta
noviembre de 2020, se encuentran prescritas, por lo cual su cobro o recuperacion no es
exigible legalmente. Asi mismo, se precisa que los pagos realizados por la entidad
concurrente se evidencian a partir de diciembre de 2020. A continuacion, se detallan los

periodos y valores sujetos a prescripcion:

Cuadro No. 39. Detalle de Cuotas partes por cobrar desde enero hasta
noviembre de 2020 N.° XXXX3048

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total, Me§gda Incremento Interés Tcltal
Cuotas Adicional Salud L 1066/2006 Afo

Nov-20|$5.245.301 | $2.244.465 $ 204.042 $0 $27.198 | $ 2.475.705

TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: ene a nov 2020 $ 2.475.705

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0483-2020 del 23-12-2020 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

Por lo anterior, se concluye que el dafio adicional asciende a $2.475.705,
correspondiente a las cuotas partes de enero a noviembre de 2020, dada la falta de

gestion para su recobro oportuno por parte de la UDFJC.

Caso 7: Pensionado: XXXX0862

El pensionado identificado con el documento N.° XXXX0862 tiene como entidad
concurrente en el pago de su pension a la Universidad Nacional de Colombia. La
pension fue reconocida mediante la Resolucion CPS-0417, con fecha del 2 de
diciembre de 2010, y la participacion de la Universidad corresponde al 56,89 % de la
pension mensual, comenzando desde el 1 de agosto de 2001, como se muestra a

continuacion:

Cuadro No. 40. Antecedentes del pensionado N.° XXXX0862

‘ Entidad Concurrente: ‘ UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBBIA
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NIT: [ 899999063-3

Datos Pensionado - Pensién

Nombres y Apellidos del Titular: (--.)

Documento: XXXX0862

Fecha de Nacimiento: 24/06/1946

Resolucion Reconocimiento Fecha Resolucion

Concurrencia: CPS-0417 Reconocimiento: 2010-12-02

Fecha Resoluciéon Pensién: 2002-05-02 Fecha Pension: 2001-08-01

Fecha Inicio de Concurrencia: 01/08/2001

Porcentaje Aceptado: 56.89 %

Mesada Inicial: 556.259,00

Cuota Parte: 316.456,00

Datos Pensionado - Sustituto

Fecha Defuncion Titular: 2011-06-21

Nombre Sustituto: (---) Documento Sustituto: 21067054
P : . Resolucion de

Fecha Nacimiento Sustituto: |1953-02-09 Sustitucion: 729

Nombre Sustituto: (-..) Documento Sustituto: 52420523
o : . Resolucion de

Fecha Nacimiento Sustituto: |1977-06-11 Sustitucion: 729

Nombre Sustituto: (---) Documento Sustituto: 80037017
P : . Resolucion de

Fecha Nacimiento Sustituto: |1982-12-01 Sustitucion: 729

Nombre Sustituto: (---) Documento Sustituto: 80872545
o . . Resolucion de

Fecha Nacimiento Sustituto: |1984-10-01 Sustitucion: 729

Nombre Sustituto: (-..) Documento Sustituto: 1020783957
P : . Resolucion de

Fecha Nacimiento Sustituto: |1993-07-27 Sustitucion: 729

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0486-2020 del 23-12-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

Tras el fallecimiento del titular el 21 de junio de 2011, se otorgd la sustitucién
pensional a varios beneficiarios, conforme a la Resolucion 729. Posteriormente, la
Resolucion FP-0024 de 2023 del Fondo Pensional de la Universidad Nacional aplicé la
prescripcion a los periodos previos al 1 de julio de 2020, de acuerdo con el articulo 4 de

la Ley 1066 de 2006, reconociendo la concurrencia a partir de dicha fecha.

Es importante sefialar que, no se recibieron las liquidaciones historicas de los
pensionados identificados con los documentos N.° XXX1066, XXXX3048 y XXXX0862,
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por lo que los datos presentados en los cuadros que detallan las cuotas partes por

cobrar se basan en las cuentas de cobro proporcionadas por la UDFJC.

En cuanto a las cuotas, la informacion disponible cubre desde diciembre de

2017, dado que no se recibi6 informacion correspondiente de enero a noviembre de

2017. Se determino que las cuotas correspondientes a los periodos de julio a

noviembre de 2020 estan prescritas. Asi mismo, los pagos realizados por la Universidad

Nacional se evidencian a partir de diciembre de 2020.

Con base en la informacién disponible, los datos incluyen las cuotas desde

diciembre de 2017, ya que no se recibi6é informacioén de enero a noviembre de dicha

vigencia.

Cuadro No. 41 Detalle de Cuotas partes por cobrar de diciembre de 2017 a

noviembre de 2020

Cifras en Pesos

Afio Mesada Total, M(_as_ada Incremento Interés To:[al
Cuotas Adicional Salud L_1066/2006 Afo
Dic 2017 $1.158.507 | $681.044 $681.044 $0 $ 156.238 $1.518.326
2018 $1.246.086 | $ 8.506.780 | $1.417.797 $0 $854.457| $10.779.034
2019 $1.285.712|$8.777.299 | $1.462.883 $0 $467.243| $10.707.425
Nov 20 $ 1.334.569 | $ 8.351.599 $ 759.236 $0 $101.205 $9.212.040
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: diciembre 2017 a nov 2020 $32.216.825

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0486-2020 del 23-12-2020 Divisiobn de Recursos
Humanos - UDFJC.

En consecuencia, se ha estimado un dafio al patrimonio por $32.216.825,

correspondiente a las cuotas partes comprendidas entre diciembre de 2017 y

noviembre de 2020, debido a que no fue gestionada por parte de la UDFJC dentro de

los plazos legales establecidos.

Caso 8: Pensionado: X760
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A continuacion, se detallan los antecedentes del pensionado con el documento
de identidad N.° X760, los cuales incluyen los datos relevantes de su pension en el
marco de la concurrencia con la entidad Policia Nacional. El cuadro contiene la
informacion del titular de la pension, junto con los porcentajes y valores reconocidos en
el proceso de concurrencia, conforme a las resoluciones de la Policia Nacional y los
registros de la Division de Recursos Humanos de la UDFJC. Sin embargo, no se cuenta

con los datos del beneficiario sustituto en los documentos disponibles.

Cuadro No. 42 Antecedentes del pensionado N. X760

Entidad Cuotapartista: Policia Nacional

NIT: 800141397-5

Datos Pensionado — Pension

Nombres y Apellidos del Titular: (...)

Documento: X760

Fecha de Nacimiento: 09/02/1929

Resolucion Reconocimiento Fecha Resolucion
Concurrencia: R-6695 Reconocimiento: 1983-12-20
Fecha Resolucién Pensién: 1983-07-18 Fecha Pensién: 1983-17-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01/07/1983

Porcentaje Aceptado: 28.26 %

Mesada Inicial: 58.969,64

Cuota Parte: 16.664,82

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0432-2020 del 5-10-2020 Division de Recursos
Humanos — UDFJC:

Se presenta a continuacion un cuadro que detalla las cuotas partes pensionales
generadas entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de septiembre de 2020. Este incluye
tanto el monto de las mesadas ordinarias como las adicionales, los aumentos en la
cotizacién a salud y los intereses correspondientes, conforme a lo dispuesto en la Ley
1066 de 2006, tal como consta en la Cuenta de Cobro No. CPC 0432-2020, emitida el 5
de octubre de 2020 por la Division de Recursos Humanos de la UDFJC.

Cuadro No. 43. Detalle de Cuotas Partes Pensionales causadas entre el 01
de enero de 2016 y el 30 de septiembre de 2020
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Cifras en Pesos

item Descripcion Desde Hasta Valor
1 Cuot_ag Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/01/2016 |30/09/2020 $ 54.605.689
y adicionales)

2 Incremento en Cotizacién Salud 01/01/2016 |30/09/2020 $ 3.303.200

3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/01/2016 |30/09/2020 $0

4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/01/2016 |30/09/2020 $ 5.402.628

TOTAL $63.311.517
Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0432-2020 del 05-10-2020 Division de Recursos Humanos -

UDFJC.

En respuesta al oficio GE-2023-036518-DIPON del 17 de abril de 2023,
mediante el cual la Policia Nacional presenté objeciones sobre el término de
prescripcion de las cuotas partes pensionales, se solicit6 la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, asi como la emision de nuevas cuentas de

cobro a partir del 4 de julio de 2020.

En virtud de lo anterior, a través del oficio OTH-1813-2023, la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera — Oficina de Talento Humano de la UDFJC declaré la
prescripcidon de las cuotas partes causadas con anterioridad al 4 de julio de 2020 y
procedio a generar las nuevas cuentas de cobro correspondientes a los periodos

posteriores a esa fecha.

Sin embargo, tras la verificacién correspondiente, a la fecha no se evidenciaron
pagos ni documentos que acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos
de pago o acto administrativo de cobro coactivo. En consecuencia, se determiné que
las cuotas partes causadas a favor de la Policia Nacional para el pensionado con

documento N.° X760 se encuentran prescritas hasta octubre de 2021.

Teniendo en cuenta la fecha de finalizacion de la Auditoria de Cumplimiento,
Caddigo 28, PAD 2024 en la UDFJC, se calculé un detrimento patrimonial de $63.371.795,
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correspondiente a las cuotas partes prescritas entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de

octubre de 2021, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 44. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a
octubre de 2021 N.° X760

Cifras en Pesos

Ao | Mesada-Mes | Total, Cuotas Ahcﬂj?;i?lil Incgearl‘r:jznto L_l%%eéf;b% 'I:ﬁtzl
2017 $2.841.748 $9.636.936| $1.606.156 $674.586| $1.553.201| $13.470.879
2018 $2.957.975| $10.031.085| $1.671.848 $702.176| $1.028.407| $13.433.516
2019 $3.052.039| $10.350.075| $1.725.013 $ 724.505 $544.641| $13.344.234
2020 $2.871.426| $10.573.074| $1.733.795 $ 740.115 $106.237| $13.153.221
oct-21 $3.014.912 $ 8.506.641 $852.014 $596.410 $ 14.880 $9.969.945
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a octubre 2021 $63.371.795

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0432-2020 del 05-10-2020 y CPC 0946-2023 del
28-10-2024 Division de Recursos Humanos - UDFJC.

Este detrimento se atribuye a la falta de gestion en el recobro de dichas
obligaciones, conforme al articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el
derecho al recobro de cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios siguientes al
pago de la mesada respectiva. La falta de gestion proactiva por parte de la UDFJC en la
recuperacion de las cuotas partes de la entidad concurrente, Policia Nacional, para el
pensionado identificado con el documento N.°X760, ha resultado en la prescripcion de

estas deudas.

En conclusién, se ha determinado un detrimento patrimonial por un monto de
$63.371.795, correspondiente a las cuotas partes prescritas hasta octubre de 2021, a
cargo de la entidad concurrente POLICIA NACIONAL para el pensionado identificado
con el documento N.° X760, como consecuencia de la falta de gestion por parte de la

UDFJC en los plazos establecidos por la normativa aplicable.
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Caso 9: Pensionado: X7485

El pensionado identificado con el documento N.° X7485 tiene como entidad
concurrente en el pago de su pension a la Policia Nacional, conforme a lo establecido
en la Resolucion de reconocimiento de concurrencia N.° 007647/SESOG, fechada el 22
de octubre de 1986. La pension fue reconocida con fecha de inicio el 1 de abril de 1986,
y la participacion de la Policia Nacional corresponde al 36.67 % de la pensién mensual.

A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

Cuadro No. 45. Antecedentes del pensionado N.° X7485 - Policia Nacional

Entidad Cuotapartista: Policia Nacional

NIT: 800141397-5

Datos Pensionado - Pension

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: X7485

Fecha de Nacimiento: 23/12/1927

Egiglﬁr?eénncia: Reconocimiento 007647/SESOG Ezcég?]ommienlt?g:solumén 1986-10-22
Fecha Resolucién Pension: 1986-02-15 Fecha Pensién: 1986-04-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01/04/1986

Porcentaje Aceptado: 36.67 %

Mesada Inicial: 44.725,44

Cuota Parte: 16.400,82

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0433-2020 del 05-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos — UDFJC

El siguiente cuadro especifica las cuotas partes pensionales causadas entre el
1 de enero de 2016 y el 30 de septiembre de 2020, incluyendo los montos de las
mesadas ordinarias, adicionales, los incrementos en cotizacién a salud y los intereses
generados, conforme a lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006. Esta informacion esta
documentada en la Cuenta de Cobro N.° CPC 0433-2020, emitida el 5 de octubre de

2020 por la Divisién de Recursos Humanos de la UDFJC.
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Cuadro No. 46. Detalle de Cuotas Partes Pensionales causadas entre el 01
de enero de 2016y el 30 de septiembre de 2020

Cifras en Pesos

item |Descripcion DESDE HASTA Valor

1 Cuo'Fa.s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/01/2016 | 30/09/2020 $ 38.117.680
y adicionales)

2 Incremento en Cotizacion Salud 01/01/2016 |30/09/2020 $ 2.305.809

3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/01/2016 |30/09/2020 $0

4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/01/2016 | 30/09/2020 $3.771.323

TOTAL $44.194.812

Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0433-2020 del 05-10-2020 Divisiéon de Recursos Humanos -
UDFJC.

En respuesta al oficio GE-2023-036518-DIPON del 17 de abril de 2023,
mediante el cual la Policia Nacional present6 objeciones respecto al término de
prescripcién de las cuotas partes pensionales, se solicitd la aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 y la emision de nuevas cuentas de cobro a partir
del 4 de julio de 2020.

En virtud de ello, a través del oficio OTH-1813-2023, la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera, por medio de la Oficina de Talento Humano de la UDFJC,
declard la prescripcion de las cuotas partes causadas con anterioridad al 4 de julio de
2020, procediendo a generar las nuevas cuentas de cobro correspondientes a los

periodos posteriores a esa fecha.

En la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se identificé una obligaciéon
por el pago concurrente de la Policia Nacional en relacion con el pensionado
identificado con el documento N.° X7485, por un valor de $37.484.155,98,
correspondiente al periodo comprendido entre 2016 a 2019. Ademas, se evidencio que
los periodos entre el 4 de julio de 2020 y octubre de 2021 no han sido cubiertos por

esta entidad y se encuentran en estado de prescripcién, conforme a la normativa
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aplicable. Como consecuencia, se calculé un dafio al patrimonio, cuyo detalle se

presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 47. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2020 a
octubre de 2021 N.° X7485

Cifras en Pesos

Ao | Mesada-Mes | Total, Cuotas Ahcﬂj?;i?lil Incgearl‘r:jznto L_l%%eéf;b% ';c:qtgl
2020 $ 1.596.203 $7.380.568 | $1.210.281 $516.640 $69.284 $9.176.773
oct-21 $1.621.902 $5.947.515 $594.751 $416.326 $ 375.568 $ 7.334.160
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2020 a octubre 2021 $ 16.560.933

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0433-2020 - CPC 0465-2020 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

El valor de $16.560.933, corresponde a las cuotas partes de la Policia Nacional
entre enero de 2020 y octubre de 2021 y refleja las obligaciones pendientes de pago
por parte de la entidad concurrente durante dicho periodo, las cuales no fueron
recobradas dentro del plazo establecido por la Ley 1066 de 2006, resultando en la

prescripcion de las cuotas correspondientes.

Por otro lado, se presentan los antecedentes del pensionado identificado con el
documento N.° X7485, detallando tanto la informacion del titular de la pensién como la
del beneficiario sustituto, en el marco de la concurrencia con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (CAJANAL en Liquidacion).

Cuadro No. 48. Antecedentes del pensionado N.° X7485

i feta- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Entidad Cuotapartista: (CAJANAL EN LIQUIDACION)
NIT: 900474727-4
DATOS PENSIONADO - PENSION
Nombres y Apellidos del Titular: (-.-)
Documento: X7485
Fecha de Nacimiento: 23/12/1927
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(Rjgflglljjr?eénncia: Reconocimiento | 13536 E?a?:rc])%ocimiento: Resolucion | 10g6-12-11
Fecha Resolucion Pensién: 1986-02-15 Fecha Pension: 1986-04-01
Fecha Inicio de Concurrencia: 01/04/1986

Porcentaje Aceptado: 5.92 %

Mesada Inicial: 44.725,44

Cuota Parte: 2.646,26

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO

Fecha Defuncién Titular: 2020-10-06

Nombre Sustituto: (...) Documento Sustituto: 20113609
Fecha Nacimiento Sustituto: 1955-01-01 Resolucién de Sustitucion: | 014

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0407-2020 del 04-08-2020 Divisién de Recursos
Humanos — UDFJC

En el contexto de la Auditoria de Desempefio Codigo 30 PAD 2022, se identificd
una obligacion de pago concurrente del Ministerio de Salud y Proteccion Social para
este pensionado, correspondiente a cuotas partes no cobradas entre 2014 y octubre de
2019, por un valor de $8.113.718,88. Este monto incluye la cuota mensual, mesadas
adicionales, incremento en la cotizacion de salud e intereses conforme a la Ley 1066 de
2006.

Tras la revision, se determind que las cuotas partes a cargo de la entidad
concurrente para este pensionado no han sido canceladas y se encuentran en estado
de prescripcion hasta octubre de 2021. La informacion disponible cubre desde
noviembre de 2019 a noviembre de 2020, ya que no se recibié informacion
correspondiente a los meses de diciembre de 2020 a octubre de 2021. Los valores de

estas cuotas pendientes se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 49. Detalle de Cuotas partes por cobrar de noviembre de 2019
anoviembre de 2020 N.° X7485

Cifras en Pesos

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 100 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Afo Mesada Total Mesada Incremento Interés Total
Cuotas Adicional Salud L _1066/2006 Afio
Nov-Dic $1.641.874| $1.204.150 $ 602.075 $84.291 $50.592| $1.941.108
19
Sep-2020 $1.704.265 | $5.624.586 $ 624.954 $ 393.721 $67.395| $6.710.656
Nov-2020 $1.704.265 $ 377.770 $0 $ 26.444 $1.229 $405.443
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: Nov 2019 a Oct 2021 $9.057.207

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0407-2020, CPC 0433-2020 y CPC 443-220
Division de Recursos Humanos - UDFJC.

El cuadro anterior muestra un desglose detallado de las cuotas partes
pendientes de cobro desde noviembre de 2019 hasta noviembre de 2020, acumulando
un total de $9.057.207 a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL),
segun los registros de cuentas de cobro emitidos y proporcionadas por la Division de

Recursos Humanos de la UDFJC.

En conclusién, se estimo6 un detrimento patrimonial por un monto de
$25.568.140, correspondiente a las cuotas partes generadas en los periodos
mencionados y a cargo de las entidades concurrentes Policia Nacional y Ministerio de
Salud y Proteccién Social (CAJANAL), como consecuencia de la falta de gestion por

parte de la UDFJC en los plazos establecidos por la normativa aplicable.

Caso 10: Pensionado: XXX5272

Se presenta a continuacion los antecedentes del pensionado identificado con el
documento N.°XXX5272, en relacién con la obligacion de concurrencia de la
Universidad del Cauca. La informacion incluye datos relevantes de la pension, tales
como la fecha de inicio de la concurrencia y el porcentaje aceptado. La informacion esta
respaldada por el Resumen de la Cuenta de Cobro No. CPC 0538-2021, emitida por la

Divisién de Recursos Humanos de la UDFJC el 26 de mayo de 2021.

Cuadro No. 50. Antecedentes del pensionado N.° XXX5272
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Entidad Coutapartista: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

NIT: 891500319-2

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (...)

Documento: XXX5272

Fecha de Nacimiento: 05/11/1941

ggiglﬁr(iieénncia: Reconocimiento | 7g6 Eeé%giocimiento:RESO|UCién 2011-12-15
Fecha Resoluciéon Pension: 1996-02-29 Fecha Pensién: 1995-12-31
Fecha Inicio de Concurrencia: 31/12/1995

Porcentaje Aceptado: 23.59 %

Mesada Inicial: 1.195.779,00

Cuota Parte: 282.115,00

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0538-2021 del 26-05-2021 Divisién de Recursos
Humanos — UDFJC

A través del oficio DRH-291-2022, el sujeto de vigilancia y control fiscal
respondi6 a las objeciones formuladas por la Universidad del Cauca en el oficio 5.1.2-
92-1532 de fecha 11 de noviembre de 2021, en relacion con las cuentas de cobro CPC-
0538-2021 y CPC-0605-2021 correspondientes al pensionado identificado con el
documento N.° XXX5272, aclarando la situacion del pensionado en cuanto a la cuota
parte que le compete a esta universidad, certificando el cumplimiento de los pagos y
abordando los términos de prescripcion aplicables conforme a la normativa y

jurisprudencia vigente.

De acuerdo con las objeciones presentadas, se sefalaron los periodos de
cuotas partes pensionales cuya accion de recobro ya prescribid, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006. En el caso del sefior identificado con
el documento N.° XXX5272, estos periodos abarcan desde el 5 de noviembre de 1996,
fecha de inicio de la concurrencia de pago con la Universidad del Cauca, hasta junio de
2021. Considerando esta prescripcién, procedieron a generar nuevas cuentas de cobro
para los periodos comprendidos entre el 1 de noviembre de 2018 y el 30 de noviembre
de 2021, segun consta en el oficio OTH-1503-2024 IE-7227-2024 mediante el cual se
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actualizo el proceso de conciliacion y prescripcion de cuentas de cobro en la oficina de
contabilidad de la UDFJC.

Asi mismo, durante la verificacidbn no se evidenciaron pagos ni documentos que
acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago o acto
administrativo de cobro coactivo, lo que lleva a concluir que a la fecha las cuotas partes

causadas para el pensionado mencionado estan prescritas hasta octubre de 2021.

Cabe sefialar que, en el marco de la Auditoria de Desempefio Cadigo 30 PAD
2022, se incorporo la obligacion pendiente de la Universidad del Cauca por concepto de
cuotas partes de pension correspondientes al periodo de 2014 a octubre de 2019, por
un valor de $131.755.627,46. En virtud de lo anterior, se detallan a continuacion los
periodos restantes susceptibles de prescripcion:

Cuadro No. 51. Detalle de Cuotas partes por cobrar de noviembre de 2019
a octubre de 2021 N.°XXX5272

Cifras en Pesos

_ TOTAL, MESADA | INCREMENTO | INTERES TOTAL
ANO MESADA | cUoTAS | ADICIONAL SALUD L 1066/2006 ARIO
?SV'D'C $6.551.270 | $3.090.889| $ 1.545.445 $0| $168535| $4.804.869
2020 $6.800.218 | $ 19.250.057 | $3.208.343 $0| $353.330| $22.811.730
Oct-21 $6.909.701 | $ 13.644.720 | $ 1.364.472 $0|  $121.041| $15.130.233
TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: Nov 2019 a Oct 2021 $42.746.832

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0538-2021 y CPC 0727-2021 Division de Recursos
Humanos - UDFJC.

Este cuadro muestra el desglose de los periodos adicionales sujetos a cobro

entre noviembre de 2019 y octubre de 2021, por un total de $42.746.832. Este monto

incluye los valores de las mesadas e intereses aplicables, conforme a la normativa

vigente y refleja los periodos, valores pendientes y su situacion de prescripcion.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 103 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Respecto a las obligaciones de pago concurrente a cargo de la Universidad
Nacional de Colombia, relacionadas con el pensionado identificado con el documento
XXX5272, se evidencio que el area de Talento Humano de la UDFJC emitio cuentas de

cobro, las cuales registran pagos parciales y totales.

En consecuencia, se estimé un detrimento patrimonial por valor de
$42.746.832, correspondiente a las cuotas partes generadas entre noviembre de 2019 y
octubre de 2021, a cargo de Universidad del Cauca, debido a la falta de gestién
oportuna por parte de la UDFJC en el recobro de estas obligaciones, conforme al
articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el derecho al recobro de cuotas
partes pensionales prescribe 3 afios después de efectuarse el pago de la mesada

respectiva.

Caso 11: Pensionado: XX3233

En el siguiente cuadro se describen los antecedentes del pensionado
identificado con el documento XX3233, en relacion con la obligacién de concurrencia
con la Universidad del Cauca. Se incluye informacion relevante de su pension, como la
resolucién de reconocimiento de concurrencia, los porcentajes asignados, y la cuota
parte correspondiente, asi como algunos datos del sustituto que asumié los derechos

de pensidn tras el fallecimiento del titular.

Cuadro No. 52. Antecedentes del pensionado N.° XX3233

Entidad Cuotapartista: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

NIT: _ 891500319-2

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (.-))

Documento: XX3233

Fecha de Nacimiento: 15/08/1932

Esigtur?eonncia: reconoctmiento Ei(ég?\ocimiento: Resolucion| 1809-12-30
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Fecha Resolucion Pensién: ‘ 1993-03-02 Fecha Pension: 1992-12-30
Fecha Inicio de Concurrencia: 30/12/1992

Porcentaje Aceptado: 9.15 %

Mesada Inicial: 520.026,00

Cuota Parte: 47.582.379,00

DATOS PENSIONADO - SUSTITUTO
Fecha Defuncién Titular:

Nombre Sustituto: (...) Documento Sustituto: 51995480
Fecha Nacimiento Sustituto: Resolucién de Sustitucion:
Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0523-2021 del 18-03-2021 Division de Recursos

Humanos — UDFJC

El sujeto de vigilancia y control fiscal mediante el oficio DRH-291-2022,
respondi6 a las objeciones planteadas por la Universidad del Cauca respecto a las
cuentas de cobro CPC-0539-2021, y CPC-0523-2021 del pensionado identificado con el
documento N.° XX3233. En su respuesta, aclaro la situacion del pensionado en relacion
con la cuota parte a cargo de la Universidad del Cauca, certificando el cumplimiento de
pagos y abordando los términos de prescripcion aplicables segun la normativa y

jurisprudencia vigentes.

A raiz de las objeciones y la prescripcion de la accién de recobro para ciertos
periodos, la UDFJC aplico la prescripcion a las cuotas partes causadas antes del 1 de
noviembre de 2018. Los periodos restantes se liquidaron en la cuenta de cobro CPC-
726-2021, conforme a lo indicado en el oficio OTH-1503-2024 |E-7227-2024, el cual
actualiza el proceso de conciliacion y prescripcion de las cuentas de cobro para la
oficina de contabilidad de la UDFJC.

No obstante, durante la verificacion no se evidenci6 ningun pago ni documentos
gue acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago o actos
administrativos de cobro coactivo. Por lo tanto, se concluye que las cuotas partes
causadas para el pensionado mencionado estan prescritas hasta octubre de 2021.
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Cuadro No. 53. Detalle de cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a
octubre de 2021 N.° XX3233

Cifras en Pesos

Afio | Mesada-Mes | Total, Cuotas A'\éliiecsiii:ll Inc;zrlrllznto L_lr(;%eé/ezsc)oa 'I:;gl
2017 $ 4.923.666 $ 5.406.185 $901.031 $ 378.433 $894.106 $ 7.579.755
2018 $5.125.044 $5.627.298 $937.883 $393.911 $599.641 $ 7.558.733
2019 $5.288.020 $5.806.246 $967.708 $ 406.437 $ 328.104 $ 7.508.495
2020 $5.311.901 $6.026.884 $1.004.480 $421.882 $75.471 $7.528.717
oct-21 | $5.577.337 $5.103.263 $510.326 $357.228 $5.264 $5.976.081
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a octubre 2021 $36.151.781

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0477-2020, CPC 0523-2021, CPC 0539-2021, CPC
0592-2021 y 0638-2021 Divisién de Recursos Humanos - UDFJC.

Como resultado de lo anterior, se ha estimado un dafio al patrimonio por valor
de $36.151.781, correspondiente a la cuota parte de enero de 2017 a octubre de 2021,
atribuible a la falta de diligencia en la gestion del cobro de dicha obligacion por parte de
la UDFJC, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el
derecho al recobro de cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios contados a
partir del pago de cada mesada.

Caso 12: Pensionado: XXXX6297

A continuacion, se presenta los antecedentes del pensionado identificado con el
documento N.° XXXX6297, quien posee una obligacion de pago concurrente a cargo de
la Policia Nacional. La informacion abarca detalles relevantes sobre su pension,
conforme a las resoluciones de reconocimiento y concurrencia, y de acuerdo con los

registros de la Divisién de Recursos Humanos de la UDFJC.

Cuadro No. 54. Antecedentes del pensionado N.° XXXX6297

| Entidad Concurrente.
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NIT: | 800141397-5

DATOS PENSIONADO - PENSION

Nombres y Apellidos del Titular: (-..)

Documento: XXXX6297

Fecha de Nacimiento: 10/12/1948

Resolucion - Reconocimiento 04535 Fecha o . Resolucidon 2008-10-17
Concurrencia: Reconocimiento:

Fecha Resolucién Pension: 2003-12-05 | Fecha Pension: 2003-12-11
Fecha Inicio de Concurrencia: 11/12/2003

Porcentaje Aceptado: 10.67 %

Mesada Inicial: 1.740.108

Cuota Parte: 187.075,70

Fuente: Resumen Cuenta de Cobro No. CPC 0435-2020 del 05-10-2020 Divisién de Recursos
Humanos - UDFJC.

La cuenta de cobro CPC-0435-2020, emitida por la Division de Recursos
Humanos de la UDFJC a la Policia Nacional, incluye cuotas partes concurrentes
correspondientes al periodo de enero de 2016 a septiembre de 2020, por un total de
$27.535.837, distribuidos asi:

Cuadro No. 55. Detalle de Cuotas Partes causadas entre el 01 de enero de
2016 al 30 de septiembre de 2020

Cifras en Pesos

item | Descripcion DESDE HASTA Valor
1 Cuqtas_ Par'ge; Pensionales  (mesadas | 2016-01-01 | 2020-09-30 $25.186.874
ordinarias y adicionales)

2 Incremento en Cotizacion Salud 2016-01-01 | 2020-09-30 $0

3 Valor Intereses Ley 68/1923 2016-01-01 | 2020-09-30 $0

4 Valor Intereses Ley 1066/2006 2016-01-01 | 2020-09-30 $ 2.348.962

TOTAL $ 27.535.837
Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0435-2020 del 05-10-2020 Division de Recursos Humanos -

UDFJC.

Posteriormente, se genero la cuenta de cobro CPC-0467-2020 por un valor de
$774.695, correspondiente a las cuotas partes concurrentes de octubre a noviembre de

2020, con el siguiente desglose:
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Cuadro No. 56. Detalle de Cuotas Partes Pensionales causadas entre el 01
de octubre de 2020 al 30 de noviembre de 2020

Cifras en Pesos

item | Descripcién DESDE HASTA Valor

1 Cuo'Fa.s Partes Pensionales (mesadas ordinarias 01/10/2020 | 30/11/2020 $ 773.529
y adicionales)

2 Incremento en Cotizacion Salud 01/10/2020 |30/11/2020 $0

3 Valor Intereses Ley 68/1923 01/10/2020 |30/11/2020 $0

4 Valor Intereses Ley 1066/2006 01/10/2020 |30/11/2020 $1.166

TOTAL $774.695

Fuente: Cuenta de Cobro No. CPC 0467-2020 del 22-12-2020 Divisién de Recursos Humanos -
UDFJC.

La Policia Nacional, a través del Grupo de Bonos y Cuotas Partes Pensionales,
expreso objeciones sobre varias cuentas de cobro, incluyendo aquellas
correspondientes al pensionado N.° XXXX6297, e invocé la prescripcion de las cuotas
causadas entre el 1 de enero de 2016 y el 4 de abril de 2020, conforme al articulo 4 de
la Ley 1066 de 2006, que dispone un término de prescripcion de 3 afios para el recobro

de cuotas pensionales.

Mediante el oficio OTH-1813-2023, en respuesta al oficio GE-2023-036518-
DIPON del 17 de abril de 2023, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera — Oficina de
Talento Humano de la UDFJC confirmd la prescripcion de las cuotas causadas hasta el
4 de julio de 2020. Al verificar las obligaciones pendientes, se constato que las cuotas
correspondientes al periodo hasta octubre de 2021, a cargo de la Policia Nacional, no
han sido canceladas y estan en estado de prescripcion segun la normativa vigente. Los

valores sujetos a prescripcion se detallan a continuacion:

Cuadro No. 57. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2016 a
octubre de 2021 N.° XXXX6297

Cifras en Pesos
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- CUOTA MESADA INCREMENTO |INTERES TOTAL

ANO MESADA | \ENSUAL | ADICIONAL |SALUD L_1066/2006 | ARO

2016 $3.282.837| $350.279 $ 700.557 $0 $948.005| $5.851.907
2017 $3.471.600| $370.420 $ 740.839 $0 $675.407| $5.861.283
2018 $3.613.588| $385.570 $771.140 $0 $447.118| $5.845.096
2019 $3.728.500| $397.831 $ 795.662 $0 $236.629| $5.806.262
Sept-2020 | $3.870.183| $412.949 $412.949 $0 $41.803| $4.171.289
Nov-20 $3.624.785| $386.765 $110.193 $0 $1.166 $ 774.695
Oct-21 $3.683.144| $111.967 $111.967 $0 $69.908| $1.536.132
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2016 a octubre 2021 $ 29.846.664

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0435-2020 del 05-10-2020, CPC 0467-2020 del 22-
12-2020 y CPC 1264-2024 Division de Recursos Humanos - UDFJC.

En este contexto, y considerando la fecha de finalizacién de la actual Auditoria

de Cumplimiento, Cddigo 28, PAD 2024 en la UDFJC, se ha estimado un detrimento

patrimonial correspondiente a las cuotas partes prescritas entre 2017 y octubre de

2021, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 58. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a
octubre de 2021 N.° XXXX6297

Cifras en Pesos

Afio Mesada Cuota M(_as_ada Incremento Interés To~tal

Mensual Adicional Salud L 1066/2006 Afo
2017 $3.471.600| $370.420 $ 740.839 $0 $675.407| $5.861.283
2018 $3.613.588| $385.570 $771.140 $0 $447.118| $5.845.096
2019 $3.728.500| $397.831 $ 795.662 $0 $236.629| $5.806.262
Sept-2020 | $3.870.183| $412.949 $412.949 $0 $41.803| $4.171.289
Nov-20 $3.624.785| $386.765 $110.193 $0 $1.166 $ 774.695
Oct-21 $3.683.144| $111.967 $111.967 $0 $69.908| $1.536.132
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a octubre 2021 $ 23.994.757

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0435-2020 del 05-10-2020, CPC 0467-2020 del 22-
12-2020 y CPC 1264-2024 Divisién de Recursos Humanos - UDFJC.

Como resultado, se estimé un dafio al patrimonio por $23.994.757,

correspondiente a las cuotas partes a cargo de la Policia Nacional durante los periodos

comprendidos entre 2017 y octubre de 2021. Este valor es atribuible a la falta de

gestion oportuna por parte de la UDFJC en el recobro de estas obligaciones, conforme
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al articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que establece que el derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribe a los tres afilos contados a partir del pago de cada

mesada.

De otra parte, con el radicado del 3 de marzo de 2022 bajo el No. S-2022-
000860-HACDPP, la Gobernacién de Boyaca, a través de su Direccion Departamental
de Pasivos Pensionales, objetd y no acepto las cuentas de cobro enviadas por la
UDFJC por un total de $77.379.240, correspondientes a cuotas partes pensionales del
sefor identificado con el documento No. XXXX6297, por el periodo del 10 de diciembre
de 2008 al 31 de agosto de 2021.

La Gobernacion indico que la cuenta 553-2021, que cubre el periodo del 10 de
diciembre de 2008 al 30 de enero de 2019, se encuentra prescrita segun la normativa
vigente. Ademas, solicit6 a la Universidad copia de la Resolucion No. 00772 del 5 de
diciembre de 2003 y la liquidacion detallada de la evolucion de la pension desde su
efectividad, para verificar el valor de la mesada, el porcentaje de concurrencia y la cuota
parte liquidada, debido a discrepancias con los valores estipulados en la Resolucién No.
015 del 29 de enero de 2004.

En respuesta, mediante el oficio OTH-2254-2023 del 9 de octubre de 2023, la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera de la UDFJC, a travées de su Oficina de Talento
Humano, atendio las objeciones de la Gobernacién de Boyaca. En dicho oficio, declar6
la prescripcion de las cuotas anteriores al 30 de junio de 2020, remitio la Resolucion
solicitada y corrigi6 las inconsistencias en las mesadas, actualizando ademas el indice
de Precios al Consumidor (IPC) para las cuotas correspondientes a los afios 2021,

2022 y 2023.
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El 6 de mayo de 2024, a través del oficio OTH-1503-2024 |IE-7227-2024, la
Oficina de Talento Humano comunico a la oficina de contabilidad de la UDFJC sobre la
prescripcion de cuentas de cobro relacionadas con las cuotas partes, incluidas las
correspondientes al pensionado con documento N.° XXX6297. En este oficio se informd
que las cuotas partes causadas a favor de la Gobernacion de Boyaca para este

pensionado fueron declaradas prescritas hasta el 30 de noviembre de 2021.

En consecuencia, los pagos realizados por la entidad concurrente se registraron
a partir de diciembre de 2021. A continuacion, se detallan los periodos y valores sujetos

a prescripcion:

Cuadro No. 59. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a

noviembre de 2021

Cifras en Pesos

Afo Mesada Total, Cuotas Mesada Interés Total

Adicional L 1066/2006 Afo
2017 $2.517.901 $ 4.547.329 $ 757.888 $747.116 $ 6.052.333
2018 $ 2.620.883 $4.733.315 $ 788.886 $513.419 $ 6.035.620
2019 $2.704.227 $ 4.883.834 $813.972 $297.714 $ 5.995.520
2020 $ 2.806.988 $ 5.069.420 $ 844.904 $ 93.048 $ 6.007.372
Nov-21 $2.852.181 $4.721.786 $ 429.253 $ 38.079 $5.189.118
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a noviembre 2021 29.279.963

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0553-2021, CPC 0609-2021, CPC 0656-2021y
CPC 704-2021 Divisién de Recursos Humanos - UDFJC.

Como se detalla en el cuadro anterior, la obligacion de pago concurrente

asciende a $29.279.963, e incluye el valor de las mesadas ordinarias, adicionales e

intereses conforme a la Ley 1066 de 2006, para los periodos comprendidos entre enero
de 2017 y noviembre de 2021.

En relacion con las obligaciones del pago concurrente del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) / la U.A.E. de Gestidén Pensional
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Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social para el pensionado en mencion, se
identifico que los siguientes periodos no fueron cubiertos por esta entidad y se

encuentran en estado de prescripcion, conforme a la normativa aplicable:

Cuadro No. 60. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2017 a
octubre de 2021

Cifras en Pesos

Afio Mesada Cuota M(_as_ada Interés To:[al

Mensual Adicional L 1066/2006 Afo
2017 $ 3.131.509 $47.107 $94.215 $ 82.549 $ 742.051
2018 $ 3.259.588 $ 49.034 $ 98.068 $ 53.526 $ 740.001
2019 $ 3.363.243 $ 50.593 $101.187 $26.779 $ 735.085
2020 $ 3.491.046 $52.516 $ 105.032 $ 4.457 $ 739.679
Oct-21 $ 3.547.252 $53.361 $ 429.253 $ 38.079 $587.750
TOTAL CUOTA PARTE POR COBRAR: enero de 2017 a octubre 2021 3.544.566

Fuente: Detalle Cuentas de Cobro No. CPC 0417-2020, CPC 0451-2020, CPC 0504-2021, CPC
0551-2021, CPC 0608-2021, CPC 0655-2021 y CPC 0703-2021 Divisién de Recursos Humanos -
UDFJC.

Como muestra el cuadro, la obligacion de pago concurrente de la entidad
asciende a $3.544.566, incluyendo mesadas ordinarias y adicionales, asi como los
intereses conforme a la Ley 1066 de 2006, para los periodos de enero de 2017 a
octubre de 2021.

Por lo cual, se estim6 un detrimento patrimonial por valor total de $56.819.286,
correspondiente a las cuotas partes generadas en los periodos sefialados y a cargo de
las entidades concurrentes Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL), Policia
Nacional y Gobernacion de Boyaca, debido a la falta de gestion proactiva por parte de

la UDFJC en los plazos establecidos por la normativa aplicable.

Estos casos muestran como la falta de control y seguimiento adecuados sobre
las obligaciones de cobro ha afectado la recuperacion de recursos, incumpliendo los
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lineamientos de la Ley 1066 de 2006 y los principios de eficiencia y eficacia en la

administracion de recursos publicos.

Como consecuencia de lo anterior, se ha generado un dafio fiscal al patrimonio

de la UDFJC por un monto total de $558.358.961, debido a la prescripcion de la accion

de recobro de las cuotas partes de pension, atribuibles a una gestion ineficaz e
inoportuna, que no permitié adelantar la accion dentro de los plazos establecidos por la

normativa vigente.

La prescripcion de la accion de recobro de las cuotas partes pensionales en la
UDFJC se origind principalmente por la falta de acciones eficientes, permanentes y
oportunas para reclamar los derechos de recobro frente a las entidades cuotapartistas.
La inaccion en la gestidén de cobro y la falta de repeticion de las acciones dentro de los
términos previstos por la Ley 1066 de 2006 frente a entidades como el Banco de la
Republica, el Departamento del Atlantico, FONCEP, la Policia Nacional, la Universidad
Nacional, entre otras, contribuyé directamente a la prescripcién de las cuotas. Esta
situacion, sumada a la falta de coordinacion efectiva con las entidades responsables del
pago de las cuotas, permitié que las obligaciones se extinguieran por prescripcion.

La gestion de cobro no fue asumida de manera proactiva, permitiendo que las
entidades involucradas presentaran objeciones 0 no gestionaran los pagos a tiempo.
Ademas, la desactualizacion y falta de registros sobre las cuotas partes por cobrar, asi
como la falta de continuidad en los procesos, contribuyeron a que no se realizaran los
cobros oportunamente. La ausencia de un seguimiento adecuado a las acciones de
cobro, sumada a las debilidades en la documentacion y a la falta de controles efectivos
para supervisar y verificar el estado de los cobros, resultdé en que los procesos
guedaran desatendidos por largos periodos, afectando directamente la recuperacion de

recursos publicos.
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Si bien se han implementado acciones correctivas en las vigencias evaluadas,
como planes de mejora, la organizacion y depuracion de la informacion, asi como la
identificacion de las cuotas partes aceptadas y los periodos a cobrar, estas acciones
aun no cubren la totalidad de los pensionados. La falta de cobertura integral en la
ejecucion de estas medidas continda representando un riesgo, ya que no se ha
garantizado completamente que no se repitan los problemas de gestidon que originaron

la prescripcion de las cuotas.

La prescripcion de la accion de cobro de las cuotas pensionales de la UDFJC
ha tenido efectos significativos, reflejados principalmente en la pérdida de recursos
publicos y el incumplimiento de la normativa aplicable, vulnerando los principios de

eficiencia, eficacia y responsabilidad en la administracion de recursos publicos.

En primer lugar, la falta de una gestion oportuna en el cobro de las cuotas
pensionales derivo en la pérdida de recursos que debieron haber ingresado al
patrimonio de la UDFJC. La extincion de la obligacion de pago por parte de las
entidades cuotapartistas, debido a la prescripcion de las cuotas, ha impedido la
recuperacion de las sumas adeudadas, afectando la capacidad financiera de la UDFJC
y comprometiendo la sostenibilidad de su sistema pensional, lo que podria poner en

riesgo el cumplimiento de obligaciones pensionales futuras.

En consecuencia, se ha generado un dafio fiscal por las cuotas pensionales no
recobradas debido a la gestion deficiente y falta de oportunidad en los procesos de
cobro. La ausencia de acciones de repeticion dentro de los términos legales, junto con
la falta de coordinacion efectiva con las entidades cuotapartistas, resulto en la pérdida

de estos recursos, representando un dafio patrimonial significativo para la UDFJC.
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Esta situacion se fundamenta en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, que
regula los términos de prescripcion para el recobro de cuotas partes pensionales,
estableciendo plazos especificos para que las entidades realicen los cobros
correspondientes. Asi mismo, la Sentencia C-895 de 2009 de la Corte Constitucional
respalda esta normativa como un mecanismo para evitar la permanencia indefinida de
obligaciones. Adicionalmente, el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, refuerza estos
principios al regular las condiciones y términos en los que las entidades deben ejercer
sus derechos de cobro, asegurando la eficacia en los procedimientos administrativos.

La inaccion en el recobro de las cuotas pensionales genera un dafio patrimonial
conforme al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, y podria incumplir principios
constitucionales consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia. Ademas, la falta de gestion oportuna contraviene los principios de eficiencia,
responsabilidad y buen manejo de los recursos publicos establecidos en la misma

Constitucion.

Esta inobservancia también vulnera los principios de eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos publicos, segun lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, que
regula el control interno, y podria representar la transgresion de un deber funcional

consagrado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Con relacion al informe preliminar, la Oficina de Talento Humano de la UDFJC
se pronuncié mediante el oficio OTH-3702-2024IE17404, radicado con el N.° 1-2024-

29164 el 25 de noviembre de 2024, en el cual presentd los siguientes argumentos:

“No se acepta este hallazgo, por las siguientes razones:
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En primer lugar, debe tenerse en cuenta el art. 29 de la Constitucién, reconoce el
derecho fundamental al debido proceso y sefiala: "se aplicara a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas.

Ademads, esta norma consagra los principios o garantias que rigen el debido proceso y
tienen plena vigencia en el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a
la observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad,
juez natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de
inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la
nulidad de las autoridades con violacion del debido proceso, y a interponer recursos
contra la decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y

a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Teniendo en cuenta lo antes manifestado, se genera vulneracién al debido proceso,
porque no se tuvo en cuenta en varios casos, el principio el PRINCIPIO NON BIS IN
IDEM-Investigaciones fiscales paralelas, en especial, el hallazgo disciplinario y fiscal
3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024.

De otra parte, en el informe preliminar sefiala que, a la fecha de la verificacion, no se
evidenciaron pagos ni documentos que acreditaran conciliaciones, acuerdos de pago,
mandamientos de pago o acto administrativo de cobro coactivo, lo cual no es cierto,
teniendo en cuenta que esta entidad si vienen adelantando cobros coactivos y ha

librado varios mandamientos de pago como se demostrara en cada uno de los casos.”

Si bien el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica garantiza la observancia de principios procesales en las actuaciones judiciales y
administrativas, este principio no se vulneré en el marco de la Auditoria de

Cumplimiento. La actuacion fiscal se desarroll6 conforme al marco normativo vigente,
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garantizando los derechos de contradiccion y defensa, otorgando al sujeto auditado

oportunidades suficientes para presentar las evidencias requeridas.

La afirmacion de que existe una doble investigacidn respecto al hallazgo
disciplinario y fiscal 3.2.1.4 de la Auditoria Cddigo 22 PAD 2024, no es correcta.
Aunqgue algunos de los casos evaluados en la Auditoria de Cumplimiento Codigo 28
fueron identificados previamente en la Auditoria Codigo 22 PAD 2024, su inclusion en
esta nueva actuacion fiscal respondi6 a la necesidad de realizar un analisis mas

profundo de los hechos, especificamente respecto a su impacto fiscal.

En este contexto, el andlisis desarrollado en la Auditoria Codigo 28 no
constituye un doble juzgamiento, sino un ejercicio complementario, técnico y necesario,
en seguimiento a los hallazgos previamente formulados, conforme a los parametros del
proceso auditor. Este enfoque busca evaluar aspectos que no fueron abordados con

suficiente detalle en la auditoria anterior, fortaleciendo asi la labor de control fiscal.

Es importante aclarar que el principio non bis in idem se configura Gnicamente
cuando una misma persona o entidad es sancionada dos veces por el mismo hecho,
bajo idéntico fundamento legal y administrativo. En este caso, no se ha emitido una
doble sancion ni se ha vulnerado la garantia del debido proceso, ya que las actuaciones
de las Auditorias Cédigos 22 y 28 tienen enfoques complementarios, enmarcados en la
continuidad del ejercicio fiscalizador, los cuales constituyen un insumo para el
conocimiento y tramite del proceso de responsabilidad fiscal ante la Direccion de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

De otra parte, la observacion presentada en el informe preliminar de auditoria
se fundamenta en el analisis detallado de las gestiones realizadas (o la falta de estas)

por la UDFJC para evitar la prescripcion de las cuotas partes pensionales. Aungue se
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sefala la existencia de procesos de cobro coactivo en curso, durante el proceso auditor
no se recibieron evidencias que acreditaran avances concretos o resultados de dichos

procesos.

Cabe resaltar que, la responsabilidad del cobro coactivo recae en la Oficina
Asesora Juridica de la UDFJC. Sin embargo, dicha oficina no proporcioné informacién
sobre el estado actual de los procesos iniciados ni atendié de manera adecuada la
solicitud contenida en el numeral 7 del oficio radicado bajo el No. 2-2024-22637 del 25
de octubre de 2024. Esta omisién impidi6 verificar el desarrollo y los resultados de estas

acciones de cobro.

En los oficios OTH-3472 IE-16221-2024 y OTH-3436 IE-16058-20243, se indico
que la respuesta sobre los procesos de cobro coactivo debia ser emitida por la Oficina
Asesora Juridica. No obstante, durante el proceso auditor no se proporcioné una
respuesta ni se recibié documentacion que respaldara las acciones realizadas, tales
como conciliaciones, acuerdos de pago, mandamientos de pago u otros actos

administrativos relacionados con el cobro coactivo.

El hecho de que, a la fecha, existan cuotas partes pensionales adeudadas
desde 1986 que no han sido recuperadas evidencia una grave omision en la aplicacion
de los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad en la administracion de los
recursos publicos. La falta de un seguimiento riguroso y la carencia de resultados
concretos en la recuperacion de estas obligaciones configuran un dafio fiscal. Este
dafo no puede ser desvirtuado con meras afirmaciones de “cobros en tramite" si estas no
estan respaldadas por resultados efectivos y documentacion probatoria que acredite

gestiones claras y contundentes en la recuperacion de los recursos adeudados.

8 Radicados No. 1-2024-26932 y 1-2024-26985 del 30 y 31 de octubre de 2024, respectivamente.
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La prescripcion de las cuotas partes pensionales no es un hecho aislado, sino el
resultado de una falta de gestion oportuna por parte de la UDFJC. Segun lo establecido
en las normas aplicables al proceso de cobro, las entidades deben implementar
acciones efectivas para la recuperacion de recursos publicos, 1o que no se evidencia en
este caso. La demora excesiva en los procesos refleja negligencia administrativa y

podria dar lugar a sanciones disciplinarias y fiscales.

Igualmente, en el mencionado oficio, la Oficina de Talento Humano de la
UDFJC indic6 lo siguiente en relacién con cada uno de los casos observados en el
informe preliminar de auditoria:

Caso 1: Pensionada XXXX7120

“Respecto a este pensionado, se realiza la siguiente aclaracion,

+ Departamento Atlantico: Se encuentra en cobro coactivo las siguientes cuentas y periodos:

Fecha
Cuenta de cobro Entidad Nm_:nbre Valor
pensionado Desde Hasta
GOBEENACION | MARTA ISABEL
1148 DEL SOLIS 1/04/21 3000524 $38974278.00
ATLANTICO MORALES

Se declaré prescripcion de las cuotas partes de abril de 2021 hacia atras, el hallazgo
solamente seria de noviembre de 2019 hasta abril de 2021, por el periodo restante de

mayo a octubre de 2021 se encuentra en cobro coactivo, Se allega soportes.
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+ Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) Se encuenira en cobro
coactivo las siguientes cuentas y periodos:

é:rl:::]om decol;':. Entidad Nombre pensionado Deade Fecha Havia Valor
419 19/05/86 | 31007120 T 560400516
153 - 10820 | 30/11/20 6.085.814
: I el IR e V20| 280001 i 6.031.568
78 0321 1 300421 s 3.086.069
621 10521 | 300621 § 4521131
668 10721 | 310821 § 3.086.871
iy 10971 | 300101 3 163408
; {5 11| 31052 g 11236610
- 85 10622 | 310822 § 6436875
847 1092 | 3012 § 4888929
1053 R | 301U 3 2529329
"~ TOTAL § 66

No se puede declarar prescriptas las cuotas partes desde noviembre de 2019 hasta
octubre de 2021, toda vez que se encuentra en cobro coactivo, se libr6 mandamiento
de pago con Auto No. 25 del 30 de septiembre de 2024, notificado el dia 23 de octubre
de 2024, sin que la entidad cuota partista propusiera excepciones.”

Es pertinente reconocer las acciones de cobro reportadas en respuesta al
informe preliminar de la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28, especificamente los
Autos No. 23, 24, 25, 28 y 31 de 2024, que incluyen mandamientos de pago y
avocamiento de conocimiento de procesos coactivos. Sin embargo, estas acciones son
recientes y no subsanan las deficiencias historicas en la gestion que permitieron la

prescripciéon de ciertas cuotas partes.

En relacién con los actos administrativos emitidos en 2024 (Autos No. 23, 24y
31), no se aportaron evidencias de las notificaciones ni los radicados correspondientes,

lo que genera incertidumbre sobre la validez, alcance y eficacia de las gestiones
realizadas.

Asi mismo, respecto a las notificaciones de los Autos No. 25 y No. 28, fechados

el 23 de octubre y el 5 de noviembre de 2024, respectivamente, carecen de evidencia
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de radicacion o constancia de notificacion efectiva a las partes correspondientes.
Tampoco se han presentado pruebas de las respuestas a las cuentas de cobro dirigidas

a las entidades deudoras.

En este contexto, se evidencia una gestion tardia que ha impactado de manera
significativa la recuperacion de recursos. La inadecuada gestion en el manejo de las
cuotas partes pensionales no solo ha contribuido al deterioro de la cartera, sino que

también ha ocasionado un dafio fiscal al permitir la prescripcion de estas obligaciones.

Caso 2: Pensionado X4038

“En primer lugar, es cierto, ES CIERTO, sin embargo, se debe sefialar que este
hallazgo corresponde al mismo hallazgo disciplinario 3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22
PAD 2024, respecto a la prescripciéon de cuotas partes a cargo del Banco de la
Republica, por lo que se estaria vulnerando el PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-

Investigaciones fiscales paralelas.

Y, respecto al Ministerio de Comercio, Industrita y Turismo (SIC); se realizé con OTH
3388 de 23 de octubre de 2024, el cobro persuasivo y se encuentra pendiente de ser
remitido a la oficina de Juridica para dar inici6 al cobro coactivo, a la fecha no se ha
declarado la prescripcion de las cuotas partes objeto del hallazgo, maximo, que de no
proponerse excepciones no seria declarada la prescripcién, por ende, no se ha

materializado este hallazgo.”

La afirmacion de que la observacion sobre las cuotas partes a cargo del Banco
de la Republica, correspondientes al pensionado identificado con el documento N°
X4038 ya fue incluida en el hallazgo 3.2.1.4 de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024, es

incorrecta. Dicho hallazgo no aborda este caso especifico.
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Respecto al cobro de las cuotas a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, que aun esta pendiente de iniciar el proceso de cobro coactivo, corresponde al
sujeto auditado la responsabilidad de gestionar estos cobros de manera oportuna. El
hecho de que dicho proceso no haya sido remitido a la Oficina Juridica para su tramite,
a pesar de que las cuotas partes ya se encuentran prescritas, evidencia una deficiencia
significativa en la ejecucion de las acciones de cobro y demuestra que la UDFJC no

actuo con la celeridad necesaria para prevenir la prescripcion de las cuotas partes.

Por otra parte, la afirmacion de que "no se ha materializado el hallazgo" debido a la
falta de una declaracion administrativa sobre la prescripcion no es valida. La
prescripcion de las cuotas partes no depende exclusivamente de una declaracion
administrativa, sino que se configura por la inaccién o ineficiencia en la gestion de

cobros durante el periodo establecido por la ley.

Es fundamental sefialar que, la prescripcion no puede revertirse ni anularse
mediante gestiones de cobro realizadas de manera tardia, ya sean persuasivas o
coactivas. La UDFJC tenia la obligacion de iniciar oportunamente el proceso de cobro,
conforme a lo estipulado en la normativa vigente, para evitar que las cuotas partes
llegaran a prescribir. La falta de diligencia y la ineficiencia en la ejecucién de estas
acciones han sido determinantes para que las cuotas partes prescribieran, lo que ha

generado un dafo al patrimonio de la UDFJC.

Caso 3: Pensionado XX0643

“Este hecho no es cierto, porque estan cuentas de cobro fueron remitidas a cobro
coactivo mediante oficio OTH 3610 — IE16900 de 15 de noviembre de 2024 y se realizé
cobro persuasivo con oficio OTH 3330 de 18 de octubre de 2024.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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No se acepta este hecho, teniendo en cuenta que este Ministerio ha presentado varias
objeciones a las cuentas de cobro, entre ellas, la falta de titulo ejecutivo por este
pensionado, la cual fue resuelta con el OTH 2127 — 2024 y se requiri6 el pago. (se
adjunta copia); la Oficina de Talento Humano esta organizando la carpeta de esta
cuota parte para remitirla a la Oficina Asesora Juridica para dar inicié al cobro coactivo,
por ende, no se puede establecer que no se hayan adelantado gestiones para el
reembolso de las cuotas adeudadas correspondiente al periodo entre 2020 y octubre
de 2021 y tampoco se encuentra materializada la prescripcion, hasta tanto se declare

la misma a través del proceso de cobro coactivo 0 sentencia.

Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL - LIQUIDADA) / la U.A.E. de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

No se acepto el hecho, teniendo en cuenta que sobre estas cuenta se inicio proceso de
cobro coactivo el 5 de noviembre de 2024, donde no se presentaron excepciones, por

ende, no es aplica prescripcion respecto a las siguientes cuentas de cobro:

Cuenta de cobro . Nombre Fecha .
Grupo No. Entidad pensionado Desde Hasta Valor

427 1/04/86 3000620 §  1.067.867.706

1 495 10720 280221 § 25745623
340 10321 30/0421 b 5.811.208
588 10521 30/06/21 b 8.524.793
636 . 110721 310821 $ 5.812.719
62 calaNap | Rieardo Tombo 1109721 0111 T 8.726.194
779 /12121 31/05/22 § 21.159.045

2 239 170622 31/0822 § 12.139.756
g7 170922 30011722 b 9.240.123
929 1/12/22 3000823 $ 37.121.001
1049 110923 30011023 $ 10.414.496

TOTAL §  1.212.562.664

k24

La emision de oficios recientes y el inicio de procesos de cobro coactivo en

2024 no pueden considerarse acciones efectivas para evitar la prescripcion, ya que se
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realizaron fuera del tiempo legal establecido. Estos argumentos no desvirtan las

observaciones sefaladas en el informe preliminar de la auditoria.

Si bien es cierto que, se emitieron oficios y se iniciaron gestiones, estas son
recientes y no alteran el hecho de que las cuotas partes correspondientes a periodos
anteriores a octubre de 2021 permanecieron desatendidas durante un tiempo
prolongado, permitiendo la consolidacion de la prescripcidn segun lo dispuesto en la
Ley 1066 de 2006.

Las acciones de cobro deben gestionarse de manera oportuna dentro del plazo
de prescripcion establecido en la ley. En este caso, los procesos iniciados en noviembre
de 2024 ocurrieron cuando dicho plazo ya habia expirado, evidenciando una falta de
diligencia en la gestién que impactd negativamente en la proteccién del patrimonio

publico.

La ausencia del titulo ejecutivo y la demora en remitir la carpeta a la Oficina
Juridica para iniciar el cobro coactivo constituyen factores criticos que evidencian una
gestidn tardia y que contribuyeron al deterioro de esta cartera. Es importante sefialar
que, la prescripcidon opera de pleno derecho una vez cumplidos los términos legales, sin
depender de una declaracion judicial o administrativa. Por lo tanto, la falta de una
declaracion formal no interrumpe ni suspende los efectos de la prescripcion,

especialmente cuando no se adoptaron acciones efectivas en el tiempo estipulado.

En el caso del Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL - Liquidada) /
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
aunque el proceso de cobro coactivo se inici6 el 5 de noviembre de 2024 y no se
presentaron excepciones, dichas actuaciones no revierten la prescripcion ya

consolidada respecto a las obligaciones correspondientes a periodos anteriores a
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octubre de 2021. El inicio del cobro coactivo fuera del término de prescripcion no

restablece derechos de recobro que legalmente ya se encuentran extinguidos.

Por ultimo, la afirmacién de que "no aplica la prescripcién hasta que esta sea
declarada" es incorrecta. La prescripcion se configura de pleno derecho al vencerse el
término legal, independientemente de que exista 0 no una declaracion formal, siempre

gue no se hayan realizado actos procesales validos que la interrumpan o suspendan.

En este caso, las acciones de cobro coactivo iniciadas en noviembre de 2024
son notoriamente extemporaneas, al haberse ejecutado después del vencimiento de los
plazos legales, lo que confirma la pérdida de oportunidad para recuperar las cuotas
partes correspondientes. Esta situacion evidencia una deficiencia en la gestién

administrativa que contribuy6 al dafio patrimonial.

Caso 4: Pensionado XXX7506

“No se acepto el hecho, teniendo en cuenta que sobre estas cuentas se inicié proceso
de cobro coactivo con Mandamiento de Pago con Auto No. 14 del 12 de julio de 2024,
no se han presentado excepciones, por ende, no es aplica prescripcion respecto a las

siguientes cuentas de cobro:

Cl;?;':nde Entidad Nombre pensionado Desde Fecha Tt Valor
932 40720 31707123 § 294787204
998 Policia Nacional Domingo Gonzalez Suarez 1/0823 30/08723 ] 759.587
1032 1/09/23 3011723 ] 2279310

7

En este caso, como se indico en la observacion, la UDFJC reconocio la
prescripcion de las cuotas partes pensionales generadas antes del 4 de julio de 2020.

Para los periodos posteriores, la entidad sostiene que inicié un proceso de cobro
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coactivo mediante el mandamiento de pago formalizado en el Auto No. 14 del 12 de
julio de 2024.

Sin embargo, dicho proceso fue iniciado mucho después de haberse vencido
los plazos legales para el recobro de las cuotas correspondientes a los periodos
anteriores a junio de 2021. Segun lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los 3 afios de efectuado el pago
de la mesada respectiva. La demora en iniciar las gestiones necesarias refleja una
inadecuada administracion que permitio la consolidacion de la prescripcion y el

consecuente dafio patrimonial.

La UDFJC argumenta que dentro del proceso coactivo no se presentaron
excepciones por parte de la Policia Nacional. No obstante, la prescripcion opera de
pleno derecho al cumplirse los plazos legales y no requiere de una declaracion formal
por parte de la entidad deudora. En este sentido, la falta de oposicién en el proceso
coactivo no desvirtla la consolidacion de la prescripcidn respecto de los valores

correspondientes a periodos ya prescritos.

Si bien el proceso de cobro coactivo incluye una deuda total acumulada hasta el
30 de noviembre de 2023, es importante destacar que una parte significativa de esta
corresponde a periodos no prescritos, es decir, aquellos dentro del plazo legal para el
recobro. Los valores correspondientes a los periodos ya afectados por la prescripcion
no pueden ser revertidos retroactivamente mediante su inclusion en el proceso
coactivo, dado el deterioro patrimonial generado. Esta situacion evidencia una gestiéon
tardia que permitié la pérdida de recursos publicos, contraviniendo los principios de
eficiencia y responsabilidad fiscal.
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Adicionalmente, respecto a los actos administrativos emitidos en 2024 (Autos
No. 13y 14), no se aportaron evidencias de las notificaciones ni los radicados
correspondientes, lo que genera incertidumbre sobre la validez, alcance y eficacia de

las gestiones adelantadas.

La demora en la gestidén de cobro por parte de la UDFJC fue un factor
determinante para la consolidacion de la prescripcion de las cuotas partes observadas.
La normativa vigente estable la obligatoriedad de realizar estas acciones dentro de los
plazos legales, lo cual no ocurrié. En este contexto, los argumentos basados en las

actuaciones tardias de cobro no justifican el dafio patrimonial ocasionado.

Caso 5: Pensionado XXX1066

“No se acepta este hallazgo, toda vez que la Universidad Nacional de Colombia,
mediante Resolucion 0024 de 23 de enero de 2023, realiz6 el pago de las cuotas
partes por este pensionado correspondientes al periodo de febrero de 2020 a 30 de
noviembre de 2022, es decir, que la prescripcién solamente corresponde al ciclo de
enero de 2020.”

El andlisis realizado por este Organo de Control se baso en la informacion que
la UDFJC suministré6 mediante los radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171, los cuales
incluyeron una base de datos con los registros de los pagos de las cuotas partes
pensionales, entre ellos los correspondientes al pensionado identificado con el
documento XXX1066.

En este proceso, se verificd que los pagos realizados por la Universidad
Nacional de Colombia comenzaron a partir de diciembre de 2020. Para sustentar lo
observado, se presenta el detalle de los pagos registrados en la base de datos de
ingresos proporcionada por el sujeto auditado, en la cual se evidencia la omision de las
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cuotas correspondientes de los meses de enero a noviembre de 2020, como se

muestra a continuacion:

Cuadro No. 61. Registro de pagos de cuotas partes pensionales

periodos, fechas y montos

Cifras en Pesos

Identificacion Perlodos Pagados Fecha De Pago Valor
Desde Hasta
XXX1066 1/12/2020 28/02/2021 23/01/2023 $ 2.246.271
XXX1066 1/03/2021 30/04/2021 23/01/2023 $ 1.130.634
XXX1066 1/05/2021 30/06/2021 23/01/2023 $  1.695.533
XXX1066 1/07/2021 31/08/2021 23/01/2023 $  1.130.928
XXX1066 1/09/2021 30/11/2021 23/01/2023 $ 1.697.777
XXX1066 1/12/2021 31/05/2022 23/01/2023 $ 4.154.301
XXX1066 1/06/2022 31/08/2022 23/01/2023 $  2.401.415
XXX1066 1/09/2022 30/11/2022 23/01/2023 $ 1.791.143
XXX1066 1/12/2022 31/07/2023 18/10/2023 $  6.969.717
XXX1066 1/08/2023 30/08/2023 12/12/2023 $ 674.650

Fuente: Base de datos de ingresos en Excel, informacién suministrada por la UDFJC en

radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171 del 4 y 10 de octubre de 2024 respectivamente.

Como se observa en el cuadro anterior, no se registran pagos correspondientes

al periodo de enero a noviembre de 2020; los pagos iniciaron desde diciembre de 2020.

Esta omision ha generado un error en el analisis efectuado por el equipo auditor,

derivando una discrepancia en el célculo del dafio al patrimonio.

No obstante, conforme a lo dispuesto en la Resolucion FP-0024 del 23 de enero

de 2023, que ordend el pago de las cuotas partes pensionales correspondientes al

periodo comprendido entre febrero de 2020 a noviembre de 2022, y teniendo en cuenta

el reporte de pago asociado, cuyos soportes fueron adjuntados en la respuesta al
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informe preliminar de auditoria, se procede a recalcular el dafio al patrimonio

relacionado con este caso, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 62. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2020

Cifras en Pesos

Valor Mesada Incremento Interés Total
Afo Mesada o
Cuota Adicional Salud L_1066/2006 Afio
Ene-20 |$2.248.971| $555.721 $0 $0 $14.242 | $569.963
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: ene 2020 $ 569.963

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0478-2020 del 23-12-2020 Division de Recursos

Humanos - UDFJC.

Por consiguiente, se ha determinado un presunto dafio al patrimonio por valor

de $569.963, correspondiente a la cuota parte del mes de enero de 2020.

Caso 6: Pensionado XXXX3048

“No se acepta este hallazgo, toda vez que la Universidad Nacional de Colombia,

mediante resolucién 024 de 23 de enero de 2023, realizé el pago de las cuotas partes

por este pensionado correspondientes al periodo de febrero de 2020 a 30 de

noviembre de 2022, es decir, que la prescripcion solamente corresponde al ciclo de
enero de 2020.”

El andlisis realizado por este Organo de Control se baso en la informacion que
la UDFJC suministré6 mediante los radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171, los cuales

incluyeron una base de datos con los registros de los pagos de las cuotas partes

pensionales, entre ellos los correspondientes al pensionado identificado con el

documento XXX3048.
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En este proceso, se verifico que los pagos realizados por la Universidad

Nacional de Colombia comenzaron a partir de diciembre de 2020. Para sustentar lo

observado, se presenta el detalle de los pagos registrados en la base de datos de

ingresos proporcionada por el sujeto auditado, en la cual evidencia la omision de las

cuotas correspondientes de los meses de enero a noviembre de 2020, como se

muestra a continuacion:

Cuadro No. 63. Registro de pagos de cuotas partes pensionales

periodos, fechas y montos

Cifras en Pesos

Identificacion Perlodos Pagados Fecha de Pago Valor
DESDE HASTA
XXXX3048 1/12/2020 28/02/2021 23/01/2023 $ 824.756
XXXX3048 1/03/2021 30/04/2021 23/01/2023 $ 415.132
XXXX3048 1/05/2021 30/06/2021 23/01/2023 $ 622544
XXXX3048 1/07/2021 31/08/2021 23/01/2023 $ 415.239
XXXX3048 1/09/2021 30/11/2021 23/01/2023 $ 623.367
XXXX3048 1/12/2021 31/05/2022 23/01/2023 $ 1.525.322
XXXX3048 1/06/2022 31/08/2022 23/01/2023 $ 881720
XXXX3048 1/09/2022 30/11/2022 23/01/2023 $ 657.648
XXXX3048 1/12/2022 31/07/2023 18/10/2023 $ 2.559.048
XXXX3048 1/08/2023 30/08/2023 12/12/2023 $ 247.709

Fuente: Base de datos de ingresos en Excel, informacién suministrada por la UDFJC en

radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171 del 4 y 10 de octubre de 2024 respectivamente.

Como se observa en el cuadro anterior, no se registran pagos correspondientes

al periodo de enero a noviembre de 2020; los pagos iniciaron desde diciembre de 2020.

Esta omision ha generado un error en el analisis efectuado por el equipo auditor,

derivando una discrepancia en el célculo del dafio al patrimonio.
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No obstante, conforme a lo dispuesto en la Resolucién FP-0024 del 23 de enero
de 2023, que ordend el pago de las cuotas partes pensionales correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2020 al 30 de noviembre de 2022, y
teniendo en cuenta el reporte de pago asociado, cuyos soportes fueron adjuntados en
la respuesta al informe preliminar de auditoria, se procede a recalcular el dafio al

patrimonio relacionado con este caso, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 64. Detalle de Cuotas partes por cobrar de enero de 2020.

Cifras en Pesos

Valor Mesada Incremento Interés Total
AfRo Mesada o
Cuota Adicional Salud L_1066/2006 Afio
Ene-20 |$5.245.301 | $204.042 $0 $0 $5.229|$209.271
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: ene 2020 $209.271

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0483-2020 del 23-12-2020 Divisiobn de Recursos
Humanos - UDFJC.

Por consiguiente, se ha determinado un presunto dafio al patrimonio por valor

de $209.271, correspondiente a la cuota parte del mes de enero de 2020.

Caso 7: Pensionado XXXX0862

“No se acepta este hallazgo, toda vez que la Universidad Nacional de Colombia,
mediante resolucién 024 de 23 de enero de 2023, realiz6 el pago de las cuotas partes por este
pensionado correspondientes al periodo de junio de 2020 a 30 de noviembre de 2022, es decir,

que la prescripcion solamente corresponde al ciclo de enero de 2020.”

El andlisis realizado por este Organo de Control se baso en la informacion que
la UDFJC suministré6 mediante los radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171, los cuales

incluyeron una base de datos con los registros de los pagos de las cuotas partes
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pensionales, entre ellos los correspondientes al pensionado identificado con el

documento XXX0862.

En este proceso, se verificd que los pagos realizados por la Universidad

Nacional de Colombia comenzaron a partir de diciembre de 2020. Para sustentar lo

observado, se presenta el detalle de los pagos registrados en la base de datos de

ingresos proporcionada por el sujeto auditado, en la cual se evidencia la omision de las

cuotas correspondientes de los meses de enero a noviembre de 2020, como se

muestra a continuacion:

Cuadro No. 65.

fechas y montos

Cifras en Pesos

Registro de pagos de cuotas partes pensionales periodos,

Identificacion Perlodos Pagados Fecha De Pago Valor
Desde Hasta
XXX0862 1/12/2020 28/02/2021 23/01/2023 $ 3.068.899
XXX0862 1/03/2021 30/04/2021 23/01/2023 $  1.544.695
XXX0862 1/05/2021 30/06/2021 23/01/2023 $ 2316471
XXX0862 1/07/2021 31/08/2021 20/01/2023 $ 1.545.097
XXX0862 1/09/2021 30/11/2021 23/01/2023 $ 2.319.536
XXX0862 1/12/2021 31/05/2022 23/01/2023 $ 5.675.688
XXX0862 1/06/2022 31/08/2022 23/01/2023 $ 3.280.860
XXX0862 1/09/2022 30/11/2022 23/01/2023 $ 2.447.094
XXX0862 1/12/2022 31/07/2023 18/10/2023 $ 9.522.157
XXX0862 1/08/2023 30/08/2023 12/12/2023 $ 921.720

Fuente: Base de datos de ingresos en Excel, informacion suministrada por la UDFJC en

radicados 1-2024-24694 y 1-2024-25171 del 4 y 10 de octubre de 2024 respectivamente.

Como se observa en el cuadro anterior, no se registran pagos correspondientes

al periodo de enero a noviembre de 2020; los pagos iniciaron desde diciembre de 2020.
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Esta omision ha generado un error en el analisis efectuado por el equipo auditor,

derivando una discrepancia en el célculo del dafio al patrimonio.

No obstante, conforme a lo dispuesto en la Resolucién FP-0024 del 23 de enero
de 2023, que ordend el pago de las cuotas partes pensionales correspondientes al
periodo comprendido entre el 01 de julio de 2020 al 30 de noviembre de 2022, y
teniendo en cuenta el reporte de pago asociado, cuyos soportes fueron adjuntados en
la respuesta al informe preliminar de auditoria, se procede a recalcular el dafio al
patrimonio relacionado con este caso, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 66. Detalle de Cuotas partes por cobrar de diciembre de 2017 a
junio de 2020

Cifras en Pesos

Cuota Mesada Incremento Interés Total
Afio Mesada .

Mensual Adicional Salud L_1066/2006 Afio
Dic 2017 $1.158.507 | $681.044 $ 681.044 $0 $ 156.238 $1.518.326
2018 $1.246.086 | $708.898| $1.417.797 $0 $854.458| $10.779.034
2019 $1.285.712 | $731.442| $1.462.883 $0 $467.243| $10.707.425
Jun 20 $1.334.569 | $759.236 $ 759.236 $0 $88.111 $5.402.765
TOTAL, CUOTA PARTE POR COBRAR: diciembre 2017 a Jun 2020 $28.407.550

Fuente: Detalle Cuenta de Cobro No. CPC 0486-2020 del 23-12-2020 Divisiobn de Recursos
Humanos - UDFJC.

De acuerdo con la informacién proporcionada, los registros disponibles
abarcaron las cuotas desde diciembre de 2017, sin incluir datos correspondientes al
periodo de enero a noviembre de esa vigencia, debido a la ausencia de dicha
informacion. Como resultado, se determiné un dafio al patrimonio por valor de
$28.407.550, correspondiente a las cuotas partes del periodo comprendido entre
diciembre de 2017 y junio de 2020.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 133 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Caso 8: Pensionado: X760

“Se debe sefialar que este hallazgo corresponde al mismo hallazgo disciplinario
3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024, respecto a la prescripcién de cuotas partes
a cargo del Policia Nacional, por lo que se estaria vulnerando el PRINCIPIO NON BIS

IN IDEM-Investigaciones fiscales paralelas.”

Aungue este caso fue inicialmente identificado en la Auditoria Codigo 22 PAD
2024, su inclusion en la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28 responde a la necesidad
de realizar un analisis mas exhaustivo, especialmente en lo referente al impacto fiscal
de los hechos. No se trata de un juzgamiento repetido, sino de un ejercicio técnico y
complementario, cuyo proposito es fortalecer la labor de control fiscal, abordando

aspectos que no fueron desarrollados en su totalidad en la auditoria anterior.

Es fundamental aclarar que el principio Non Bis In idem, que prohibe sancionar
dos veces a una persona o entidad por el mismo hecho bajo el mismo fundamento
legal, no resulta aplicable en este caso, situacién que no se presenta en este contexto
debido a que la actuacion descrita tiene enfoques complementarios que permiten

profundizar en la verificacidon y el analisis respectivos.

En consecuencia, no se ha vulnerado en ningdn momento el principio Non Bis
In idem. Los ciclos revisados en ambas auditorias no constituyen duplicidad
investigativa ni vulneran garantias procesales. Por el contrario, el enfoque
complementario de la Auditoria Codigo 28 refuerza las conclusiones previas y amplia el
analisis del impacto fiscal, en cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y

proteccion del patrimonio publico.

Caso 9: Pensionado: X7485
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“Se debe sefialar que este hallazgo incluye ciclos ya establecidos en el hallazgo
disciplinario 3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024, respecto a la prescripcion de
cuotas partes a cargo del Policia Nacional, por lo que se estaria vulnerando el
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Investigaciones fiscales paralelas, se tuvo en cuenta el

periodo de junio y julio de 2020, no podria incluirse en estos ciclos.

Adicionalmente, se inicié cobro coactivo por ciclos de 4 de junio de 2020 a octubre de

2020, conforme al siguiente cuadro:

. . Fecha .
Cuenta de cobro Entidad Nombre pensionado Decde T Valor
047 40720 31/07/23 § 20.483 608

997 Policia Nacional Inocencio Euclides Cortes Robles 1/08723 3000823 § 761.017
1031 1/09/23 3011123 § 2.283.602

k24

Policia Nacional.

Aungue este caso fue inicialmente identificado en la Auditoria Codigo 22 PAD
2024, su inclusion en la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28 responde a la necesidad
de realizar un analisis mas exhaustivo, especialmente en lo referente al impacto fiscal
de los hechos. No se trata de un juzgamiento repetido, sino de un ejercicio técnico y
complementario, cuyo proposito es fortalecer la labor de control fiscal, abordando

aspectos que no fueron desarrollados en su totalidad en la auditoria anterior.

Es fundamental aclarar que el principio Non Bis In idem, que prohibe sancionar
dos veces a una persona o entidad por el mismo hecho bajo el mismo fundamento
legal, no resulta aplicable en este caso, situacién que no se presenta en este contexto
debido a que la actuacion descrita tiene enfoques complementarios que permiten

profundizar en la verificacion y el analisis respectivos.
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En consecuencia, no se ha vulnerado en ningdn momento el principio Non Bis
In idem. Los ciclos revisados en ambas auditorias no constituyen duplicidad
investigativa ni transgreden garantias procesales. Por el contrario, el enfoque
complementario de la Auditoria Codigo 28 refuerza las conclusiones previas y amplia el
andlisis del impacto fiscal, en cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y

proteccion del patrimonio publico.

Ademas, aunque se argumenta que se han iniciado procesos de cobro coactivo
para los ciclos comprendidos entre el 4 de junio de 2020 y octubre de 2020, durante el
desarrollo de la auditoria no se recibieron evidencias que demuestren avances

sustanciales o resultados concretos en dichos procesos.

No obstante, los soportes presentados en la respuesta del informe preliminar,
como el Auto No. 13 del 28 de junio de 2024 y el Auto No. 14 del 12 de julio de 2024,
demuestran que las acciones de cobro comenzaron de manera formal después del
periodo critico de prescripcion. Aunque estas medidas son necesarias, resultan tardias
y no desvirtian el impacto fiscal generado.

Asi mismo, no se aportaron evidencias de las notificaciones ni los radicados
correspondientes a dichos actos administrativos, o que genera incertidumbre sobre la

validez, alcance y eficacia de las gestiones adelantadas.

Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL)

“No se acepta, porque se encuentra en proceso de cobro coactivo y este no se ha
decretado materializado, por lo que, a continuaciéon se muestran las cuentas que se

encuentran en cobro coactivo:
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Cuenta de cobro

Grupo No.

Entidad

Nombre

Fecha

pensionado

Desde

Hasta

Valor

1

407

443

2

087

1047

CAJANAL

1/04/86

300720

$

37946408

Inocencie
Euclides Cortes

1108720

30011720

405443

Robles

1/12/22

30011723

1.313.320

1/09/23

30/1123

368.459

TOTAL 5 40.033.630

Aunque se argumenta que las cuentas 407, 443, 987 y 1047 estan en proceso
cobro coactivo, durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron evidencias que
acreditaran avances sustanciales en dichos procesos. Los documentos aportados en la
respuesta al informe preliminar, como el Auto No. 24 del 26 de septiembre de 2024 y el
Auto No. 28 del 7 de octubre de 2024, confirman que las acciones formales de cobro
coactivo comenzaron después del periodo critico de prescripcién. Aunque estas

medidas son necesarias, no logran revertir la afectacion fiscal ocasionada.

Asi mismo, las notificaciones de los Autos No. 25y No. 28 de 2024, fechados el
23 de octubre y el 5 de noviembre de 2024, respectivamente, carecen de evidencias
que respalden su radicacion efectiva o la recepcién por parte de las entidades
deudoras. Este vacio documental compromete la efectividad de las gestiones
realizadas, ya que un proceso coactivo sin notificacién valida no genera consecuencias

juridicas plenas ni garantiza la recuperacion de los recursos adeudados.

Caso 10: Pensionado: XXX5272

“Se debe sefialar que este hallazgo es igual al hallazgo disciplinario 3.2.1.4. de la
Auditoria Cod. 22 PAD 2024, respecto a la prescripcion de cuotas partes a cargo del
Policia Nacional, por lo que se estaria vulnerando el PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-
Investigaciones fiscales paralelas, se tuvo en cuenta el periodo de noviembre 2019
hasta octubre de 2021.
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De igual manera, la Universidad del Cauca se encuentra en proceso coactivo.

Cuenta de . Nombre Fecha .

cobro Entidad pensionado Desde Hasta Valor

127 11118 301121 § 59132132
738 Guillermo 11221 310522 §  10.038.521
802 Universidad Lebn Ocampo 1/06/22 31/0822 § 5.802.818
854 del Cauca Cub m;:P 1/09/22 3011422 § 4.328.146
981 112122 30/08723 § 17654643
1059 1/09/23 30111423 § 4.896.273

Aungue este caso fue inicialmente identificado en la Auditoria Cadigo 22 PAD
2024, su inclusion en la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28 responde a la necesidad
de realizar un analisis mas exhaustivo, especialmente en lo referente al impacto fiscal
de los hechos. No se trata de un juzgamiento repetido, sino de un ejercicio técnico y
complementario, cuyo proposito es fortalecer la labor de control fiscal, abordando

aspectos que no fueron desarrollados en su totalidad en la auditoria anterior.

Es fundamental aclarar que el principio Non Bis In idem, que prohibe sancionar
dos veces a una persona o entidad por el mismo hecho bajo el mismo fundamento
legal, no resulta aplicable en este caso, situacién que no se presenta en este contexto
debido a que la actuacion descrita tiene enfoques complementarios que permiten

profundizar en la verificacion y el andlisis respectivos.

En consecuencia, no se ha vulnerado en ninglin momento el principio Non Bis
In idem. Los ciclos revisados en ambas auditorias no constituyen duplicidad
investigativa ni transgreden garantias procesales. Por el contrario, el enfoque
complementario de la Auditoria Codigo 28 refuerza las conclusiones previas y amplia el
analisis del impacto fiscal, en cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y

proteccion del patrimonio publico.
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Asi mismo, aunque se argumenta que las cuentas 727, 758, 802, 854, 981 y
1059 estan en proceso cobro coactivo, durante el desarrollo de la auditoria no se
presentaron evidencias que demostraran avances sustanciales en dichos procesos. Los
documentos aportados en la respuesta al informe preliminar, como el Auto No. 12 del
28 de junio de 2024 y el Auto No. 15 del 16 de julio de 2024, corroboran que las
acciones formales de cobro coactivo comenzaron en fechas posteriores al periodo
critico de prescripcion. Estas medidas, aunque indispensables, no logran revertir la

afectacion fiscal causada.

Finalmente, las notificaciones de dichos autos no fueron aportadas ni se
presentod evidencia que respalde su debida radicacién o la recepcién por parte de las
entidades deudoras. Este vacio documental compromete la efectividad de las gestiones
realizadas, ya que un proceso coactivo sin notificacion vélida no genera consecuencias

juridicas plenas ni asegura la recuperacion de los recursos adeudados.

Caso 11: Pensionado XX3233

“Esta en cobro coactivo desde 1° de noviembre de 2018 hasta noviembre de 2021.

Cuenta de . Nombre Fecha .
cobro Entidad pensionado Desde Hasta Valor
726 1/11/18 3001121 23,449 186
763 112121 31/05/22 3980983
803 Universidad | Maro Sanchez 1/06/22 31/0822 2284044

853 del Cauca Lopez 1/09/22 30h11/22
980 1712722 30/08/23
1058 1/09/23 301123

1.732.084
6.984.139
1.950.443

e e e e P

Durante el desarrollo de la auditoria, no se presenté documentacion que

respalde la existencia de avances sustanciales en el proceso de cobro coactivo.
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Los documentos aportados en la respuesta al informe preliminar, como el Auto
No. 12 del 28 de junio de 2024 y el Auto No. 15 del 16 de julio de 2024, evidencian que
las acciones de cobro comenzaron de manera formal en fechas posteriores al periodo

critico de prescripcion.

Aunque estas medidas son imprescindibles para recuperar los recursos, su
implementacion tardia no puede revertir el dafio fiscal causado por la ineficiencia en la
gestién temprana de las obligaciones. Esta demora, lejos de corregir los efectos
negativos de la prescripcion, refuerza la imposibilidad de recuperar los recursos en su

totalidad, generando un impacto fiscal irreversible para la UDFJC.

Ademas, las notificaciones de dichos autos no fueron aportadas ni se presenté
evidencia que respalde su debida radicacion o la recepcion por parte de las entidades
deudoras. Este vacio documental compromete la efectividad de las gestiones
realizadas, ya que un proceso coactivo sin notificacién valida no genera consecuencias

juridicas plenas ni asegura la recuperacién de los recursos adeudados.

Caso 12: Pensionado XXXX6297

“Se debe senalar que este hallazgo incluye ciclos que fueron objeto del hallazgo
disciplinario 3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024, respecto a la prescripcion de
cuotas partes a cargo del Policia Nacional, por lo que se estaria vulnerando el
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM Investigaciones fiscales paralelas, se tuvo en cuenta el
periodo de enero de 2016 hasta julio de 2020.

De otra parte, se encuentra en cobro coactivo los ciclos desde julio de 2020 a julio de
2023.
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Cuenta de cobro

Entidad

Nombre pensionado

Fecha

Dezde

Hasta

Valor

930

1012

1030

Policia Nacional

Luis Alejandro Acosta Garzon

407720

31/07/23

]

18.373 286

1/08/23

30/08/23

§

469957

1/08/23

30/11/23

$

1410211

Policia Nacional.

Aungue este caso fue inicialmente identificado en la Auditoria Codigo 22 PAD
2024, su inclusion en la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28 responde a la necesidad
de realizar un andlisis mas exhaustivo, especialmente en lo referente al impacto fiscal
de los hechos. No se trata de un juzgamiento repetido, sino de un ejercicio técnico y
complementario, cuyo propésito es fortalecer la labor de control fiscal, abordando

aspectos que no fueron desarrollados en su totalidad en la auditoria anterior.

Es fundamental aclarar que el principio Non Bis In idem, que prohibe sancionar
dos veces a una persona o entidad por el mismo hecho bajo el mismo fundamento
legal, no resulta aplicable en este caso, situacién que no se presenta en este contexto
debido a que la actuacion descrita tiene enfoques complementarios que permiten

profundizar en la verificacion y el andlisis respectivos.

En consecuencia, no se ha vulnerado en ninglin momento el principio Non Bis
In idem. Los ciclos revisados en ambas auditorias no constituyen duplicidad
investigativa ni transgreden garantias procesales. Por el contrario, el enfoque
complementario de la Auditoria Codigo 28 refuerza las conclusiones previas y amplia el
analisis del impacto fiscal, en cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y

proteccion del patrimonio publico.

Ademas, aunque se argumenta que se han iniciado procesos de cobro coactivo

para los ciclos comprendidos entre julio de 2020 y julio de 2023, durante el desarrollo
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de la auditoria no se recibieron evidencias que demuestren avances sustanciales o

resultados concretos en dichos procesos.

No obstante, los soportes presentados en la respuesta del informe preliminar,
como el Auto No. 13 del 28 de junio de 2024 y el Auto No. 14 del 12 de julio de 2024,
demuestran que las acciones de cobro comenzaron de manera formal en fechas
posteriores al periodo critico de prescripcion. Estas medidas, aungque necesarias,

resultan tardias y no desvirtian el impacto fiscal generado.

Ademas, las notificaciones de dichos autos no fueron aportadas ni se presento
evidencia que respalde su debida radicacion o la recepcion por parte de las entidades
deudoras. Este vacio documental compromete la efectividad de las gestiones
realizadas, ya que un proceso coactivo sin notificacion vélida no genera consecuencias

juridicas plenas ni asegura la recuperacion de los recursos adeudados.

Ministerio de Salud y Proteccion Social (CAJANAL)

“De otra parte, se encuentra en cobro coactivo los ciclos desde 2003 hasta 2023.”

Aungue se argumenta que los ciclos desde 2003 hasta 2023 estan en proceso
cobro coactivo, durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron evidencias que
acreditaran avances sustanciales en dichos procesos. Los documentos aportados en la
respuesta al informe preliminar, como el Auto No. 24 del 26 de septiembre de 2024 y el
Auto No. 28 del 7 de octubre de 2024, confirman que las acciones formales de cobro
coactivo comenzaron en fechas posteriores al periodo critico de prescripcion. Estas

medidas, aunque indispensables, no logran revertir la afectacion fiscal causada.

Las notificaciones de los Autos No. 25 y No. 28 de 2024, fechados el 23 de

octubre y el 5 de noviembre de 2024, respectivamente, carecen de evidencias que
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respalden su radicacion efectiva o la recepcion por parte de las entidades deudoras.
Este vacio documental compromete la efectividad de las gestiones realizadas, ya que
un proceso coactivo sin notificacion valida no genera consecuencias juridicas plenas ni

garantiza la recuperacion de los recursos adeudados.

Gobernacion de Boyaca

“Se debe sefialar que este hallazgo incluye ciclos que fueron objeto del hallazgo
disciplinario 3.2.1.4. de la Auditoria Cod. 22 PAD 2024, respecto a la prescripcion de
cuotas partes a cargo del Policia Nacional, por lo que se estaria vulnerando el
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM Investigaciones fiscales paralelas, se tuvo en cuenta el
periodo entre enero de 2008 a julio 2020.”

Aungue este caso fue inicialmente identificado en la Auditoria Codigo 22 PAD
2024, su inclusion en la Auditoria de Cumplimiento Cédigo 28 responde a la necesidad
de realizar un analisis mas exhaustivo, especialmente en lo referente al impacto fiscal
de los hechos. No se trata de un juzgamiento repetido, sino de un ejercicio técnico y
complementario, cuyo propésito es fortalecer la labor de control fiscal, abordando

aspectos que no fueron desarrollados en su totalidad en la auditoria anterior.

Es fundamental aclarar que el principio Non Bis In idem, que prohibe sancionar
dos veces a una persona o entidad por el mismo hecho bajo el mismo fundamento
legal, no resulta aplicable en este caso, situacién que no se presenta en este contexto
debido a que la actuacion descrita tiene enfoques complementarios que permiten

profundizar en la verificacion y el analisis respectivos.

En consecuencia, no se ha vulnerado en ninglin momento el principio Non Bis
In idem. Los ciclos revisados en ambas auditorias no constituyen duplicidad
investigativa ni transgreden garantias procesales. Por el contrario, el enfoque
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complementario de la Auditoria Codigo 28 refuerza las conclusiones previas y amplia el
analisis del impacto fiscal, en cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y

proteccion del patrimonio publico.

En conclusién si bien se mencion6 en los casos abordados que no se vulnera el
principio de Non Bis In i[dem debido a que el presente ejercicio auditor tiene también un
enfoque complementario que permite profundizar en la verificacion y el analisis
respectivos de elementos que no fueron abordados en su totalidad en ejercicios
anteriores, es preciso indicar que, es en el proceso de responsabilidad fiscal donde se
determina y establece la responsabilidad de los servidores publicos por el dafio al

patrimonio, cuya naturaleza no es sancionatoria sino resarcitoria.

En ese sentido, se aceptan parcialmente los argumentos del sujeto auditado, lo
que conlleva a una reduccion de $12.248.471 en el valor total del dafio fiscal,

manteniéndose lo demas, conforme a lo detallado en cada uno de los casos.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura el hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por un valor de $546.110.490, ademas de una posible incidencia

disciplinaria.

3.2.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$9.763.302 y presunta incidencia disciplinaria, porque se identific a través de la
revision de la documentacion proporcionada por la UDFJC en relacion con las 6rdenes
de pago de cuotas partes, que el sujeto de control no lleva a cabo una gestién oportuna

y efectiva con las entidades cuotapartistas en cuanto al pago de intereses.

Durante los afios 2021, 2022 y 2023, la UDFJC efectud pagos correspondientes

a las cuotas partes pensionales que habian sido canceladas por otras entidades, tales

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 144 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

como COLPENSIONES, UNIVERSIDAD NACIONAL, ECOPETROL, CAJANAL,
MINSALUD, entre otras.

Tras revisar la informacién proporcionada por la UDFJC, se comprobd que los
pagos efectuados incluian el monto correspondiente a intereses, ya que las entidades
mencionadas previamente lo habian solicitado. Esto se realizé segun el sujeto de
control conforme al articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, que establece el cobro de
intereses por las obligaciones pensionales, en los siguientes términos: "Las obligaciones
por cuotas partes pensionales generaran un interés al valor del DTF, entre la fecha de pago de
la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad que haya realizado el

pago. La liquidacién se hara con el DTF aplicable a cada mes de mora’.

La verificacion se realizo inicialmente de la informacién entregada por la UDFJC
en el oficio No. 1 con radicado No. 1-2024-22730 del 11 de septiembre de 2024 y su
respectivo alcance del 19 de septiembre de 2024, en las érdenes de pago se evidencio
que se realizaron pagos por intereses, en algunas no habia claridad si realmente se
habia realizado el pago de manera exitosa, por tal razén por medio del oficio No. 12 con
radicado 1-2024-26437 del 30 de octubre de 2024 se dio respuesta a la solicitud de
informacion respecto a los pagos efectivos realizados a cada una de las 6rdenes de

pago que se encontraban incluidas en la muestra.

Posterior a ello se realizé la verificacion y consolidacién por cada una de las
ordenes de pago en las que se cancelaron intereses, dando como resultado la siguiente

informacion:

Cuadro No. 67. Ordenes en las que se realizé pago de intereses por parte de

la UDFJC como entidad cuotapartista.

Cifras en Pesos
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Numero Orden Nompre de Pensionado Periodo Valor Intereses
de Pago Entidad Pagado
OoP
10212 de DPT XXX0329 (fallecido) | 261 (15
1 19 de cundinamarca sustituida al sefior oct 2.055.369
octubre XXXX5903 2021)
de 2021
OoP L
14881 de | wor'> "0 de 353 (23
2 24 de Y. XXX7119 dic 631.135
- Proteccion
diciembre Social 2021)
de 2021
OoP L
14881 de g";rl‘fdte”o de 353 (23
3 24 de Y XXX3936 dic 180.593
- Proteccion
diciembre Social 2021)
de 2021
deade . 098 (30
4 Supernotariado XXXX1492 abr 421.571
mayo de 2021)
2021
OP
16129 305 (23
5 del 20 de | Colpensiones XXXX9959 jun 1.026.134
diciembre 2022)
de 2022
OoP
16130 294 (23
6 del 20 de | Colpensiones XXXX5699 jun 1.663.907
diciembre 2022)
de 2022
OP
16131 302 (23
7 del 20 de | Colpensiones XXXX6801 jun 48.914
diciembre 2022)
de 2022
OoP
16133 287 (23
8 del 20 de | Colpensiones XXXX8790 jun 1.754.791
diciembre 2022)
de 2022
OP 306 (23
9 16134 | Colpensiones XXXX9322 jun 37.076
del 20 de 2022)
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Numero Orden Nompre de Pensionado Periodo Valor Intereses
de Pago Entidad Pagado
diciembre
de 2022
OoP
16135 289 (23
10 del 20 de | Colpensiones XXXX8497 jun 1.792.689
diciembre 2022)
de 2022
OP
16139 304 (23
11 del 20 de | Colpensiones XXXX7641 jun 151.123
diciembre 2022)
de 2022
Total 9.763.302

Fuente: Relacién de pagos de cuotas partes pensidnales, 6rdenes de pago con soportes y
radicado No. 1-2024-22730 del 11 de septiembre de 2024

Después de analizar la informacion proporcionada por la UDFJC, se evidencia
una falta de gestion administrativa en relacion con el pago de intereses sobre las cuotas
partes pensionales a lo largo de los periodos auditados (2021, 2022 y 2023). Esta
deficiencia se debe principalmente a que no se han implementado ni establecido
estrategias eficaces para garantizar que las entidades concurrentes realicen a tiempo

los tramites respectivos para generar el pago oportuno de las cuotas pensionales.

Asi mismo, no se ha establecido un proceso formal que permita identificar y
prevenir el pago de estos intereses, lo cual podria haberse evitado con una adecuada
planificacion y supervision de los pagos pendientes. En los casos en que las entidades
cuotapartistas no reclaman los intereses, simplemente se omiten y no se abonan, sin
gue se registre ninguna objecién formal al pago de estas. Lo que corrobora a este
Organo de Control que la UDFJC no esta en obligacion de pagar estos intereses. Esta
falta de gestion no solo ha generado costos adicionales por concepto de intereses, sino
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que también refleja una deficiencia en la estructura administrativa encargada de

asegurar el cumplimiento de las obligaciones pensionales de la UDFJC.

El pago de intereses por concepto de cuotas partes pensionales de la UDFJC
tiene un impacto significativo, evidenciado en un perjuicio y dafio al uso de los recursos
publicos, debido a la falta de una gestion oportuna y efectiva. Esta situacion vulnera la
responsabilidad en la administracion de los recursos publicos, ya que implica un mal
manejo de los fondos que deberian haberse destinado de manera mas eficiente y sin

generar costos adicionales innecesarios.

Se evidencia una falta de gestion efectiva, lo que ha derivado en el pago de
intereses asociados a cada una de las 6rdenes de pago, afectando asi los recursos de
la UDFJC. En consecuencia, se genera un dafo patrimonial debido al pago de intereses
por cuotas partes pensionales, lo que compromete la eficiencia en el uso de los

recursos publicos.

A través del oficio No. 16 con radicado 2-2024-22545 del 23 de octubre de
2024, se solicitdé a la UDFJC indicar las razones por las cuales fueron aceptados y
pagados los intereses de las 6rdenes de pago relacionadas en los cuadros anteriores,
ademas de explicar detalladamente el procedimiento utilizado para tramitar el pago de
intereses moratorios por cuotas partes, los funcionarios que intervienen en el proceso
de verificaciéon de intereses y el término establecido por la UDFJC para realizar los

pagos de las cuentas de cobro generadas por las entidades cuotapartistas.

La UDFJC inform0, que no existe procedimiento de normalizacion del pasivo
pensional, tramite especificé para el pago de interés de moratorios para cuotas partes,
asi como tampoco hay término establecido por parte de la UDFJC para los pagos de las

cuentas de cobro generadas por las entidades cuotapartistas.
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Explica el sujeto de control que el tramite para el pago de los mismos, consiste
en que al momento de recibir la cuenta de cobro, se verifica que efectivamente se pago
la mesada pensional y se revisa que la liquidacion se encuentra debidamente ajustada,
que los intereses estan calculados conforme al DTF desde el pago de la mesada
pensional, hasta la fecha de la elaboracion de la cuenta de cobro y/o proyeccion del

pago, como ocurre con los pagos efectuados a favor de Colpensiones.

Se reitera con esta respuesta que no hay una gestion por parte de la entidad,
para establecer que la UDFJC no se haga acreedora de los intereses, sino que los
realice la entidad cuotapartista al no realizar un tramite oportuno ante la UDFJC; en el
entendido que el pago de las cuotas partes se inicia al recibir la cuenta de cobro, una
vez aceptada la cuota parte o acaecido el silencio administrativo positivo, siendo este el

soporte mediante el cual se reconoce contablemente la obligacion.

La falta de gestion oportuna y el pago de intereses de las cuotas partes
pensionales podria interpretarse como un incumplimiento de dicho deber funcional,
afectando la correcta administracion de los recursos publicos, ocasionado un dafio al
patrimonio del erario, en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000. Asi como incumplimiento del articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 87 de 1993 y se haya vulnerado
un deber funcional de los previstos en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo

General Disciplinario).

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta mediante oficio con radicado No. 1-2024-29164 del 25 de
noviembre de 2024, la UDFJC indico:
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“‘Respuesta: La presente respuesta fue entregada por la Oficina de Talento Humano
por medio del Oficio OTH-3702-20241E17407-2024. A continuacion, se presenta sin
modificacion alguna la respuesta alli contenida:

Ordenes en las que se realizé pago de intereses por parte de la UDFJC como entidad

cuota-partista.

Numero Orden de Pago Nombre de Entidad FPensionado Periedo Pagado Valor Intereses

1 0P 10212 de 19 de octobre | DPT Cundinamarca OO0339 (fallerido) | 241 (15 oct2021) 1.055.369
de 2021 mstingda al safiar

00005003
2 OF 14821 de 24 de Ministenio de Sahd ¥y | XEITII9 353 (23 dic 2021) 631135
diriembre ds 2021 Protaccion Secial

i OP 14881 de 4 de | Ministeno de Salad y | 33003936 353 (23 dic 2021) 180.503
diriembre de 2021 Proteccion Social

4 180.593 Supemotariado 00001491 098 (30 abr 2021) 411571
OF 16129 del 20 de | Colpensiomes JOOOI0050 305 (23 jun 2007) 1026134
diciembre de 2023

& OF 16130 del 20 de | Colpensiomes OO0 699 204 (23 jun 20722 1.663.907
diriembre de 2022
OF 16131 del 20 de | Colpensiones JOO006801 302 (23 fum 2022) 48914
diciembre de 2023

2 OF 16133 del 20 de | Colpensiomes JOOOKETH0 287 (23 um 20722 1.754.791
diciembre de 2023

g DR 15134 dal 204 Cal M L E ] 08 11_1'1m 203 17076

diriembre de 3022

10 OPF 16135 @l 20 de | Colpemsionss JOO00E4T 280 (23 jun 2002) 1.790.689
diciembre de 2012

11 0P 16139 del 20 de | Colpensiones 00006 304 (23 pm 2007 151123
diriembre de 2022

Total 0.763.302

Dentro de las consideraciones de este hallazgo, sefiala; “Después de analizar la
informacion proporcionada por la UDFJC, se evidencia una falta de gestion
administrativa en relacion con el pago de intereses sobre las cuotas partes pensionales
a lo largo de los periodos auditados (2021, 2022 y 2023). Esta deficiencia se debe
principalmente a que no se han implementado ni establecido estrategias eficaces para
garantizar que las entidades concurrentes realicen a tiempo los tramites respectivos

para generar el pago oportuno de las cuotas pensionales.”

(--)
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En los casos en que las entidades cuotapartistas no reclaman los intereses,
simplemente se omiten y no se abonan, sin que se registre ninguna objecion formal al
pago de estas. Lo que corrobora a este Organo de Control que la UDFJC no esta en
obligacién de pagar estos intereses. Esta falta de gestién no solo ha generado costos
adicionales por concepto de intereses, sino que también refleja una deficiencia en la
estructura administrativa encargada de asegurar el cumplimiento de las obligaciones

pensionales de la UDFJC.”

Del Cobro de Intereses,

Respecto del cobro de intereses de las cuotas partes pensiénales es de aclarar que se
hacen exigibles a partir del pago de la mesada pensional, esto es, la tasa de interés
prevista en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, se causa a partir de esa fecha y
hasta el pago final por la entidad obligada. En estricto sentido, esta tasa de interés se
aplica a la obligacién durante todo el tiempo que esta se encuentre vigente y, por tanto,
no hay diferencia entre interés corriente y moratorio, respecto del interés que devengan
las obligaciones por concepto de cuotas partes pensidénales con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1066 de 2006, es preciso sefialar que de acuerdo con lo expuesto
por la honorable Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto
nuamero 732 del 3 de octubre de 1995, en materia de intereses moratorios relacionados
con los créditos a favor del Tesoro Publico, se debe aplicar el articulo 9° de la Ley 68
de 1923 que establece un interés a la rata del 12% anual desde que se hace exigible

hasta que se verifique el pago.

Con el fin de aclarar que los intereses previstos en el articulo 4° de la Ley 1066 de
2006, no son moratorios, se debe tener en cuenta los diferentes tipos de interés que

existen en el ordenamiento juridico nacional.

. De una parte, se encuentra el interés legal, que es aquel que se tasa en virtud

de la ley, a falta de una estipulacién concreta entre las partes involucradas.
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° El Cédigo Civil, en el articulo 1617, dispone frente a este que “se fija en seis por
ciento anual’.

. A su vez, el interés corriente bancario es la tasa efectiva anual de referencia
gue en promedio cobran las entidades financieras sobre los nuevos créditos y que fue
regulado por el Cédigo de Comercio en los siguientes términos:

. “Articulo 884: Limite de intereses y sancidn por exceso. Cuando en los
negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por
convenio el interés, este sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el
interés moratorio sera equivalente a una y media veces del bancario corriente y en
cuanto sobrepase cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72, Ley 45 de 1990.

. Finalmente, los intereses moratorios son los que debe pagar el deudor desde
la fecha en la que se constituya en mora y que cesan solo en el momento de
cancelar la obligacion contraida. Los mismos seran fijados por las partes, pero en caso
contrario el articulo 884 especificé que “(...) si las partes no han estipulado el interés
moratorio sera equivalente a una y media veces del bancario corriente (...)".

Este tipo de intereses son aquellos que se pagan para el resarcimiento tarifado o la
indemnizacion de los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el dinero

en la oportunidad debida.

La mora genera que se hagan correr en contra del deudor los dafios y perjuicios
llamados moratorios que representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en

la ejecucion de la obligacion.

De otra parte, sobre el particular, sea lo primero precisar que la Ley 1066 de 2006, al
referirse al interés que causan las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales entre la fecha del pago de la correspondiente mesada pensional y la
del reembolso por parte de la entidad concurrente u obligada al pago de la
correspondiente cuota, no preciso la forma como se debia aplicar la tasa DTF

correspondiente.
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo dispuesto por los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Proteccion Social, a través de la Circular Conjunta 069 del 4 de
noviembre del afio 2008, oportunidad en la que se sefial6 “Respecto del cobro de
intereses de las cuotas partes pensionales” que “se hacen exigibles a partir del pago
de la mesada pensional; esto es, la tasa de interés prevista en el articulo 4° de la Ley
1066 de 2006, se causa a partir de esa fecha y hasta el pago final por la entidad
obligada. En estricto sentido, esta tasa de interés se aplica a la obligacién durante
todo el tiempo que esta se encuentre vigente y, por tanto, no hay diferencia entre

interés corriente y moratorio.”

Asi las cosas, se concluye primero, los intereses establecidos en articulo 4° de la Ley
1066 de 2006 son intereses legales, estan fijados por norma, segundo: no son
intereses moratorios, ya que no se puede hablar de mora, cuando la misma norma
sefala que estos se causan desde el momento en que se paga la mesada pensional,
es decir, desde antes que la entidad realice el respectivo cobro o se nos haya remitido
la cuenta de cobro; y tercero; de sefalarse que son moratorios, seria decir, que esta
entidad desde antes de recibir la cuenta de cobro, ya esta en mora en pago de una
obligacion.

Por ultimo, los intereses de que trata el articulo 4 de la ley 1066 de 2066, son intereses

compensatorios.”

Al revisar la respuesta proporcionada por la UDFJC, se confirma lo observado,

ya que la UDFJC no presenta evidencia que refute las razones planteadas para la

formulacion del hallazgo, por lo que no se eliminan las causas del mismo.

De igual forma, en su respuesta la UDFJC no desvirtda el cuestionamiento

relacionado con que: “(...) este sujeto de control no esta llevando a cabo una gestién oportuna

y efectiva con las entidades cuotapartistas en relacion con el pago de intereses.”
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De igual forma, la UDFJC en su respuesta sefiala la diferencia entre intereses
moratorios e intereses corrientes, citando lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066
de 2006, asi como lo dispuesto por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Proteccion Social, a través de la Circular Conjunta 069 del 4 de noviembre de 2008,
aspectos que no fueron objeto de reproche en la presente auditoria en materia del tipo
de interés. No obstante, omite especificar los procedimientos que implementa para

gestionar el pago de intereses con las entidades cuotapartistas.

Como se evidencio en el informe preliminar, la UDFJC muestra deficiencias en
Su gestion, tanto en efectividad como en oportunidad, limitdndose a efectuar los pagos
de intereses exigidos por las entidades cuotapartistas sin ejercer ningun tipo de control,
ya sea mediante observaciones, reclamos o cuestionamientos sobre los tiempos de

presentacion de las cuentas de cobro a la universidad.

En consecuencia, en su respuesta la UDFJC no desvirtla el cuestionamiento
relacionado con: “(...) este sujeto de control no esta llevando a cabo una gestién oportuna y
efectiva con las entidades cuotapartistas en relacion con el pago de intereses.”, por el
contrario, confirma las debilidades y la falta de gestion que tiene para coordinar el pago

de intereses a las entidades cuotapartistas.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con incidencia fiscal por valor de $9.763.302 y presunta incidencia disciplinaria.

3.3. GASTO PUBLICO
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3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
falta de publicacion de los documentos del proceso contractual en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP de los Contratos No. 215-2021,1514-
2022, 261-2023, 583- 2022, 399-2021 y 523-2022

Caso 1. Contrato 215 de 2021

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios
Cuantia: $ 46.250.035

Plazo: 11 meses y 2 dias

Una vez verificada la documentacion contractual publicada en la plataforma
SECORP II4, se evidencia la falta de publicacion de los siguientes documentos
contractuales:

. Informes de actividades
o Pagos realizados.

. El Informe de actividades del mes de marzo del 1 al 30, aparece
con fecha del 23 de marzo de 2021

e  Ordenes de pago
Caso 2. Contrato 1514 de 2022
Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

Cuantia: $ 22.567.784

Plazo: 4 meses

4
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1730546
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Una vez verificada la documentacion contractual publicada en la plataforma
SECOP II5, se evidencia la falta de publicacion de los siguientes documentos

contractuales:

e Acta de inicio
o Soportes de pago
o Relacion del cumplimento de actividades del contrato

. Informacion del mes de diciembre.
Caso 3. Contrato 261 de 2023
Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios

Cuantia: $75.096.855
Plazo: 11 meses y 23 dias

Una vez verificada la documentacion contractual publicada en la plataforma

SECORP ll¢, se evidencia la falta de publicacion de los siguientes documentos

contractuales:

° Minuta de contrato

. Ordenes de pago

Caso 4. Contrato No. 583 de 2022

5

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1730546

&isFromPublicArea=True&isModal=False
6

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1730546
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios
Cuantia: $ 34.603.944

Plazo: 8 meses

El dia 2 de octubre de 2024 se solicité al sujeto de control la informacion
contractual mediante Oficio No. 8 con radicado 2-2024-207777, que en respuesta la
UDFJC hizo entrega de los documentos requeridos, sin embargo, una vez verificada la

documentacion contractual se evidencia lo siguiente:

o El link de SECOP que no es funcional

. Constancia de creacion y publicacion del proceso en el SECOP I.

. Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de las 5
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades
realizadas en el periodo correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2021.

Por lo anterior, se reiter6 la solicitud de la informacién faltante mediante visita
administrativa No. 04 con fecha de 28 de octubre de 2024 se allegaron los soportes en

repositorio mediante el enlace:

https://udistritaleduco-

my.sharepoint.com/personal/auditor_udistrital edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fauditor
%5Fudistrital%5Fedu%5Fco0%2FDocuments%2FAUD%20DE%20CUMPLIMIENTO%20C0OD%2028%20PAD%20202
4%2FOFICIO%20N%C2%B0%2008%2FSOPORTES%2FCPS%20583%2D2022%2FINFORMES%2FFEBRERO%2F
INFORME%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fauditor%5Fudistrital%5Fedu%5Fco%2FDocuments%2FAUD%20DE%2
OCUMPLIMIENTO%20C0OD%2028%20PAD%202024%2FOFICIO%20N%C2%B0%2008%2FSOPORTES%2FCPS%
20583%2D2022%2FINFORMES%,

7 Respuesta con radicado No 1-2024-24906 de octubre 8 de 2024 - Radicacién #: 2-2024-22405 de octubre
23 de 2024 — Oficio 15 Radicado 1-2024-27119 de noviembre 1 de 2024.
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Al revisar la informacion complementaria se encuentra que la UDFJC no
entrego la informacion faltante, quedando ademas consignado en acta de visita

administrativa No. 04 “La informacién que no se encuentre en la carpeta es porque no fue
posible localizarla”.

Caso 5. Contrato No. 399 de 2021

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios
Cuantia: $ 37.612.980
Plazo: 9 meses

Una vez verificada la documentacion contractual publicada en la plataforma

SECORP I8, se evidencia la falta de publicacion de los siguientes documentos
contractuales:

e Formato GC-PR-002- FR-006.

e Pdliza No. 12-47-101007937 -de Seguros del Estado S.A.

e Formatos GC-PR-003-FR-012 - Cumplido a satisfaccion por parte
de la dependencia de los meses de febrero a noviembre de 2021.

e Formatos PEI-PR-003-FR-009 - Certificado de cumplimiento e
informe de gestidén de los meses de febrero a noviembre de 2021.

e Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de

los meses de febrero a noviembre de 2021, con las respectivas marcas de agua
de pagado o pagada.

8
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1730546
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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e Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de 7
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades
realizadas en el periodo de febrero a noviembre de 2021.

e Ordenes de pago generadas.

Caso 6. Contrato No. 523 de 2022

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios
Cuantia: $ 34.603.944

Plazo: 8 meses

Una vez verificada la documentacion contractual publicada en la plataforma
SECORP llI°, se evidencia la falta de publicacion de los siguientes documentos
contractuales:

e Formato GC-PR-002- FR-006.

e Formatos GC-PR-003-FR-012 - Cumplido a satisfaccion por parte
de la dependencia de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre de 2022.

e Formatos PEI-PR-003-FR-009 - Certificado de cumplimiento e
informe de gestion de los meses de septiembre y octubre de 2022.

e Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
los meses de los meses de marzo, abril, julio, agosto, septiembre y octubre de

2022, con las respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

9

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2797711
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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e Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de las 4
obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades
realizadas en el periodo de febrero a octubre de 2022.

e Ordenes de pago generadas.

El Decreto 1081 de 2015, establece en el articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la
informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP).

Asi mismo, indica que “Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar la informacién de su gestién contractual en el plazo previsto en

el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”.

Con esta omision, la UDFJC restringe el acceso de los ciudadanos a la
informacion, reduce su confiabilidad y afecta el cumplimiento del principal objetivo del
portal SECOP, que es promover la transparencia y el uso de tecnologias para la

consulta de los procesos de adquisiciones publicas.

La no divulgacion de los documentos que hacen parte de la actividad
contractual transgrede el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que dice:
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”. lgualmente, esta norma sefiala
gue los documentos del proceso contractual son: “los estudios y documentos previos, el

aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacién, las adendas, la oferta,
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el informe de evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido por la entidad

estatal durante el proceso de contratacion”.

Conforme a lo anterior, esta norma establece la obligatoriedad de la publicacion
de los actos administrativos, los documentos, contratos y, en general, los actos
derivados de la actividad precontractual, contractual y postcontractual, y también sefala
gue para tal fin se debe utilizar la plataforma SECOP, que sirve de punto Unico de
ingreso de informacion y de generacién de reportes para las entidades estatales y para
que la ciudadania acceda a la informacién oficial de la contratacién realizada con

recursos del erario publico.

De igual manera la falta de publicacién de dichos documentos trasgrede el
literal g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como un deber funcional previsto en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), la Ley 1712 de 2014
por medio de la cual se establece la Ley de Transparencia y la Resolucion No. 008 del
13 de enero de 2021 de la UDFJC. Es asi, como los sujetos de vigilancia y control fiscal

estan obligados a publicar toda la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta mediante oficio con radicado No. 1-2024-29164 del 25 de
noviembre de 2024, la UDFJC sefialé que la responsabilidad de la publicacién de los

documentos en el SECOP se establecid asi:

“(...) mediante la Resolucion de Rectoria N° 008 del 13 de enero de 2021. Por medio
de la cual se reglamenta el uso del SECOP Il en la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas determind las responsabilidades de la publicacion de las etapas
precontractuales, contractuales y postcontractuales en la plataforma SECOP Il;
respeto (SIC) a la publicacion de la etapa contractual dicha norma dispone,
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"ARTICULO QUINTO: RESPONSABILIDAD EN LA PUBLICACIONDE LOS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

2) Frente a los documentos contractuales: Corresponde a la Oficina Asesora Juridica,
al IDEXUD o a la Seccion de Compras, respecto de las minutas contractuales que
elaboren, publicar los contratos, los certificados de registro presupuestal, las pdélizas y

las actas de aprobacion de éstas.

En ese orden de ideas, la Oficina de Contratacién debe publicar en la plataforma SECOP
Il los siguientes documentos (contratos, registros presupuestales, poélizas y actas de
aprobacién polizas) para lo cual esta oficina viene realizando con total cumplimiento la

publicacién de estos documentos.

Ahora bien, la etapa precontractual y de ejecucion es responsabilidad del supervisor de

cada contrato seguiin como nos indica la Resolucion.

1) Frente a la Etapa de Creacién del Proceso y Precontractual: Los responsables de
las dependencias donde surjan las necesidades de contratacién publicaran la etapa
precontractual en la fase de creacién del proceso (CDP, estudios previos, certificado de
no existencia en planta de personal, solicitud de necesidad y los demas que se

requieran, segun la modalidad de contratacion).

3) Frente a los documentos postcontractuales y de ejecucion: Los supervisores de
cada contrato publicaran las actas de inicio. los planes individuales de trabajo p/o
cronogramas, los documentos que den cuenta de la ejecucion contractual, tales como
informes de gestion, cumplidos satisfaccion actas de entrega, actas de recibo parcial,
entre otros, segun la modalidad de contratacion, asi como las actas de liquidaciéon
correspondientes, sin perjuicio de que los documentos originales y en fisico sean
remitidos a las dependencias a cargo de la custodia de las correspondientes carpetas,

tal y como lo establece el Manual de Supervision e Interventoria”
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Indica que “el formato GC-PR-003-FR-009 "LISTADO DE VERIFICACION DE
DOCUMENTOS CONTRATACION DIRECTA", se venia utilizando y diligenciando
antes de la pandemia teniendo en cuenta gque la presentacion de estos documentos era
de forma fisica, pero a raiz de la pandemia se llevé acabo la presentacion de dichos
documentos de forma virtual, desde la Oficina Asesora Juridica quien en su momento
era la encargada de recibir dichos procesos, se realizaron diferentes comunicados a la
Unidad de Actas, Archivo y Microfilmacion para seguir la indicaciones de como verificar
estos documentos ya que era de forma virtual, sin embargo, no hubo una directriz
concreta, igualmente en la actualidad este formato se utiliza como guia para la
verificacion de los documentos que se deben radicar en la Oficina de Contratacion para

llevar a cabo la contratacion”.

Con respecto a “la supuesta falta de publicacioén de los documentos del proceso
contractual en el sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) para los contratos Nos.
583 y 1514 de 2022, asi como el No. 261 de 2023, adscritos a la Vicerrectoria Administrativa
Financiera”, sefala “que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas aplicables, la publicacion de la informacién contractual en el SECOP es una obligacion
esencial para garantizar los principios de transparencia y publicidad que rigen la contratacion
estatal. En este caso, se verifica que los documentos correspondientes a los procesos
contractuales en mencion han sido debidamente publicados en el SECOP, conforme al marco

normativo vigente”.

De la respuesta presentada por la UDFJC, llama la atencién que, por una parte
argumente que esta cumpliendo con lo establecido por la Ley 1712 de 2014 “Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, sSin embargo, no se evidencia el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones” que establece la obligacion

de publicar la informacion contractual en el SECOP:
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“(...) Articulo 7°. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado

en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo arecursos publicos deben

cumplir la obligacion de publicar la informaciéon de su gestion contractual es el Sistema

Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la

informacién de su gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del

Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben

publicar la informacién de su gestién contractual con cargo a recursos publicos

en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa

a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las

aprobaciones, autorizaciones, reguerimientos o informes del supervisor o del

interventor, que prueben la ejecucidn del contrato. (...)". (Negrilla y subrayado

fuera de texto)

Respecto a la implementacion de la Ley de Transparencia y el cumplimiento del
Decreto Reglamentario 1083 de 2015, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., expidié la Circular 030 de 2015, dirigida entre otros al Rector Ente
Universitario ha resaltado:

“La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., en su proposito de
contribuir al fortalecimiento de la transparencia y la integridad en el Distrito Capital, en
concordancia con su compromiso para incentivar la mejora de la gestion y el desarrollo

institucional permite recordar que el préximo 6 de marzo de 2015, vence el plazo para
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la entrada en vigencia en las entidades territoriales de la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional (Ley 1712 de 2014).

Las anteriores normas son concordantes con lo establecido en el articulo 8

Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional, que obliga a publicar en el

SECOP independiente del régimen de contratacion a las entidades que realicen

retencion por estampillas universidades, los documentos y actos administrativos

relacionados con el proceso de contratacion publica:

“(...) Publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica — SECOP.
Toda entidad obligada a practicar la retencién a causa de la Estampilla Pro-Universidad
Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, debera publicar

en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP — los documentos y

actos administrativos relacionados con el proceso de contratacién publica, en los

términos previstos en el articulo 223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, independientemente de su régimen de contratacion (...)".

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De otra parte, es importante indicar que en el marco de la contratacion se debe

cumplir con el principio de publicidad tal como lo establece el articulo 13 de la Ley 1150

de 2007 y que ademas es un principio de la funcion administrativa dispuesto en el

articulo 209 Constitucional:

“Articulo 13. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen

contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde

con su régimen legal especial,_los principios de la funcidon administrativa y de la

gestion fiscal de que tratan los articulos 209 v 267 de la Constitucién Politica,

respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e

incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal (...)”. (Negrilla'y
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subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, en relacion con lo manifestado por la UDFJC para el caso de los
contratos Nos. 583, 1514 de 2022 y 261 de 2023, en el que indica que se publicaron en
el SECOP todos los documentos de la carpeta contractual, al intentar ingresar al enlace
proporcionado a este Organo de Control, no se pudo acceder a los soportes de los

informes que constatan la ejecucion de las obligaciones contractuales.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria se mantiene debido a que con la
no publicacién de los documentos contractuales se estan vulnerando los principios de

publicidad y transparencia reglados en las normas citadas en el presente hallazgo.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de
$106.820.868 y presunta incidencia disciplinaria, por los pagos de los contratos de
prestacion de servicios Nos. 399 de 2021, 523 de 2022 y 583 de 2022 de actividades
especificas y/o productos que no cuentan con soportes y/o evidencias que permitan
verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual, asi como la falta de otros

documentos requeridos para la legalizacién del pago.

Caso 1: Contratista con numero de identificacion XXXX7861 - Contrato de

prestacion de servicios No. 399 de 2021

Cuadro No. 68. Informacion del contrato de prestacion de servicios No. 399
de 2021

Modalidad de Contrataciéon Directa
Contratacion Prestaciéon de Servicios Profesionales
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Tipo de Contrato

Supervisor Jefe Divisibn Recursos Humanos

Acto de Designado en los Estudios y Documentos Previos

Designacién

Objeto Prestar servicios profesionales de manera autbnoma e independiente,
para dar continuidad a los procesos, actividades y acciones especificas
que conlleven a la depuracién de la deuda presunta y real que la
universidad aun registra con el régimen de prima media (rpm) a cargo
de la administradora colombiana de pensiones Colpensiones, y el
régimen de ahorro individual (rai) a cargo de los demas fondos privados
de pensiones.

Valor Treinta y Siete Millones Seiscientos Doce Mil Novecientos Ochenta

pesos ($37.612.980,00)

Certificado de

No. 594 — Expedido el 02 de febrero de 2021

Expedicion Péliza

Disponibilidad $37.612.980
Presupuestal
No. Pdliza 12-47-101007937 - Seguros del Estado S.A.
Amparo de Cumplimiento
Valor Asegurado (10%): $3.761.298,00
Vigencia (4 meses mas): 05/02/2021 a 25/03/2022
Aprobada en acta por el Jefe Oficina Asesora Juridica
Fecha de 12 de febrero de 2021

Fecha de
Aprobacién Pdéliza

12 de febrero de 2021

Adicion

N/A

Fechas de
Perfeccionamiento
Y Legalizacion

05 de febrero de 2021

Plazo

Nueve (9) meses

Certificado (s) de
Registro
Presupuestal No.

No. 1848 — Expedido el 12 de febrero de 2021 - 37,612,980.00

Fecha de Inicio

12 de febrero de 2021

Fecha de
Terminacién

11 de noviembre de 2021

Tiempo Prorroga

N/A

Estado

Terminado.

Link SECOP

https://community.secop.qov.co/Public/
Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.1730546&isFromPublicArea=True&isModal=False

Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de informaciéon suministrada en los Oficios con
radicados 1-2024-24952 del 8 de octubre de 2024 y 1-2024-27119 del 11 de noviembre de 2024
(Solicitados en visita administrativa No. 04), y SECOP L.
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Segun se evidencia en el contrato suscrito entre las partes (Clausula 4 — Forma
de Pago) y el documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION’, inciso 5
Forma de pago, numeral 6. Condiciones Generales (de Acuerdo a la solicitud de

necesidad), se establecieron pagos mensuales, previa presentacion de lo siguiente:

1. Informe de ejecucién sobre las obligaciones especificas pactadas en el
Contrato y de conformidad con las actividades y productos asociados a éstas,
establecidas en el Plan Individual de Trabajo concertado con el Supervisor del
Contrato.

2. Copia del pago del mes anterior correspondiente a aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

3.  Certificacién expedida por parte del Supervisor de la Prestacion del Servicio
de recibo a satisfaccion, y adjuntando los correspondientes soportes al

repositorio que para tal fin establezca la Oficina Asesora de Planeacion y Control.

Asi mismo, en el documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, inciso 2
Informes Productos y/o Entregables, numeral 9. Obligaciones Especificas del Contratista,

se indica:

“l. Presentar Informe de la gestion consolidada de acuerdo con las actividades
contractuales.

2. Los productos a entregar seran los contenidos en los planes de trabajo de acuerdo
con las obligaciones contractuales”.

Para ser ejecutado entre el 12 de febrero de 2021 y el 11 de noviembre de 2021,
el contratista y supervisor concertaron en el Plan Individual de Trabajo, los siguientes

productos asociados a las actividades contractuales:
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Cuadro No. 69. Productos asociados a las actividades contractuales

Actividades

Producto Asociado

1. Apoyar a la Division de Recursos Humanos, en la depuracion
de la deuda presunta, que la Universidad registra con los fondos
de pensiones, incluyendo revision de los estados de cuenta
suministrados por los Fondos; busqueda y obtencién de
planillas, de soportes de pago, medios magnéticos y de la
documentacion necesaria para aclarar el pago y depurar la
deuda, en el archivo fisico y digital de la Division; elaboracion de
solicitudes de documentacion a otras areas de la Universidad;
restauracion de planillas; y correlacién de medios magnéticos
faltantes, verificando afiliaciones, ingresos base de cotizacién
(IBC aportes (Cotizaciones), periodos y/o ciclos de cotizacion,
novedades de retiro, SLN y CNR, reporte y convalidacion de
pagos retroactivos entre otras y las demas que se requieran y
hacer llegar estos soportes a los Fondos de Pensiones, a través
de los medios disponibles y definidos con cada Fondo, dejando
registro de esto en los formatos establecidos por la Universidad.

» Matriz de depuracién de la
deuda, con las novedades
resueltas.

» Correos de entrega de las
matrices a los Fondos de
pensiones.

2. Apoyar a la Division de Recursos Humanos, en la
programacion y participacion en mesas de trabajo con las
administradoras de los Fondos de pensidn con el fin de hacer
acuerdos, seguimiento a resultados, revision de casos de dificil
depuracion y demas temas relacionados con la depuracion de
la deuda, dejando registro de esto en los formatos establecidos
por la Universidad.

» Actas de reunidon con los
fondos Skandia, Porvenir,
Colpensiones, Proteccion vy
Colfondos.

« Correos de invitacion a
reuniones a los asesores de
los fondos.

3. Apoyar a la Division de Recursos Humanos, en la elaboracion
de solicitudes de estados de cuenta con corte a 30 de cada mes,
dirigidas a los fondos de pensiones, haciendo seguimiento al
comportamiento de la deuda y ejecutando las acciones
correctivas, en caso de que no se esté cumpliendo las metas
planteadas por la Divisién, en su plan de accion.

- Estados de cuenta
mensuales de los Fondos
Skandia, Porvenir,

Colpensiones, Proteccién y
Colfondos.

+ Seguimiento a la
depuracibn de la deuda
(correos a los fondos
solicitando aclaracién

con la relacion de los casos
no depurados).

4. Apoyar a la Division de Recursos Humanos, en la elaboracién
de informes de gestion, de la depuracién de la deuda, que
contengan comparativo de la evolucion de la deuda desde el
inicio del afio hasta el corte del informe, resultados, gestién

* Informes de gestiéon de la
deuda con las AFP
trimestrales.
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Actividades

Producto Asociado

realizada, andlisis, dificultades, conclusiones y
recomendaciones y socializarlo al jefe de la Division dejando
registro de esta en el formato de acta de reunion de la
Universidad.

» Actas de socializacion a
Jefe de Division.

5. Apoyar a la Divisién de Recursos Humanos, en el reporte de
la deuda real identificada, especificando como minimo valores
de aportes, intereses, causales y fondo de pension, asi mismo,
proyectar para la firma del jefe, el informe de esta deuda a
Vicerrectoria Administrativa y Financiera, solicitando que se
gestione el pago de esta.

* Informes de deuda real
Identificada.

« Oficios de remision del
informe a  Vicerrectoria
Administrativa.

6. Apoyar a la Division de Recursos Humanos, en la respuesta
a los requerimientos, peticiones, quejas y reclamos que se
radiquen, relacionados con las actividades contractuales.

Respuesta a requerimientos
relacionados con deuda
presunta con Fondos de
Pensiones.

7. Realizar todas las demas actividades que tengan relacién
directa con el objeto del contrato, y que sean asignadas como
apoyo a la gestioén por el Supervisor

Evidencias segun la
actividad asignada.

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir del Plan Individual de Trabajo concertado entre

contratista y supervisor

Verificada la documentacion contractual allegada y/o compartida por la UDFJC a
través de oficio con radicado 1-2024-24952 de fecha 08 de octubre de 2024, por solicitud
de este Organo de Control mediante oficio con radicado 2-2024-20536 de fecha 30 de

septiembre de 2024, se estableci6 que hacian falta, entre otros, los siguientes

documentos contractuales:

Cuadro No. 70. Documentacién contractual

prestacion de servicios No. 399 de 2021

faltante del

contrato de

Meses Faltantes de Documentos y Productos Requeridos Para la Legalizacion
de los Pagos Mensuales
Febrero e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Marzo e Productos y/o entregables gue se adjuntan al repositorio.
Abril e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Mayo e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Junio e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Julio e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
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Meses Faltantes de Documentos y Productos Requeridos Para la Legalizacion
de los Pagos Mensuales
Agosto ¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las

respectivas marcas de agua de pagado o pagada.
e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Septiembre e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.
e PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de
Gestion.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.
e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Octubre e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.
e PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de
Gestion.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Noviembre ¢ GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

e PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de
Gestion.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informacién suministrada en los Oficios con

radicados 1-2024-24952 del 8 de octubre de 2024 y 1-2024-27119 del 11 de noviembre de 2024

(Solicitados en visita administrativa No. 04).

Dada la documentacion contractual faltante, de algunos requisitos para los pagos
mensuales, se requirid la misma mediante alcance con numero de radicado 2-2024-
22146 de fecha 21 de octubre de 2024, allegando la UDFJC mediante respuesta con
radicado 1-2024-26490 de fecha 30 de octubre 2024, memorando OTH 3410-2024- IE

15937, en la cual la Jefe Oficina de Talento Humano indica;

“‘En atencién al oficio de traslado OC-00468-24 por el cual se realiza solicitud de
informacién relacionada a: “Productos y/o entregables que soporten el cumplimiento de
las siete (7) obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades
realizadas en el periodo, de lo anterior se solicitan lo correspondiente a los meses de
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febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de
20217, de acuerdo al oficio OCI-0833-2024 de fecha 21 de octubre de 2024 remitido por
la Oficina de Control Interno, la Oficina de Talento Humano se permite dar respuesta en
los siguientes términos:

Para las fechas requeridas la Universidad Distrital se encontraba atravesando la
contingencia del COVID 19, por tal razon el intercambio de la informacion se dio
exclusivamente a través de los correos institucionales asignados al personal, por lo
anterior la informaciéon reposa en dichos correos y una vez realizada la consulta y
verificacién de la misma, esta no se encuentra soportada en el repositorio de la carpeta
interna de la Oficina de Talento Humano denominada RECHUMANOS.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a la Red de Datos y a la Oficina Asesora de
Tecnologias e Informacion, nos sea suministrada la informacion contenida en la red
interna (imagen adjunta), una vez remitida, se procedera a emitir respuesta de fondo de
acuerdo a su solicitud.

..).

Por lo anterior, el dia 28 de octubre de 2024 se realiz6 visita administrativa, con
el proposito de recaudar la informacion faltante, confirmando segun documentacion
contractual compartida en la carpeta ubicada en el aplicativo OneDrive “OFICINA DE
CONTROL INTERNO > AUD DE CUMPLIMIENTO COD 28 PAD 2024 > V. ADTIVA OFICIOS N°
14 Y 15", que la UDFJC no cuenta con la documentacién contractual faltante, como quedé
consignado en acta de visita administrativa No. 04 que “La informacién que no se encuentre

en la carpeta es porque no fue posible localizarla”.

En consecuencia, al no contar con ningun producto y/o entregable que soporte el
cumplimiento de las siete (7) obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo”
y/o soportes de las actividades especificas realizadas en el periodo de ejecucién (Febrero
a noviembre), al igual, que algunas planillas de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, cumplidos a satisfaccion por parte de la Dependencia (Formato GC-PR-
003-FR-012) y certificados de cumplimiento e informe de gestion (Formato PEI-PR-003-
FR-009), se constituye un detrimento patrimonial por el valor total del contrato, estos e,
$37.612.980.
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La cuantia esta fundamentada en que, la Jefe de la Oficina de Contratacion de la
UDFJC, inform6 mediante oficio OC — 00432 — 24, de fecha 02 de octubre de 2024, que
el CPS No. 399 de 2021 inici6 su ejecucion el 12 de febrero de 2021 y termin6 el 11 de

noviembre de 2021, su estado actual es “Terminado” y no presento acta de terminacion y

de liquidacion, por lo mismo, este Organo de Control asume que no se presentd una

terminacion anticipada y liquidacion (no presenta saldos), lo anterior, se aclara porque la

UDFJC no suministro todas las ordenes de pago, a pesar de que fueron solicitadas en

visita administrativa No. 04, el dia 28 de octubre de 2024.

Caso 2: Contratista con numero de identificacion XX8111 - Contrato de

prestacion de servicios No. 523 de 2022

Cuadro No. 71. Informacién del contrato de prestacion de servicios No. 523

de 2022

Modalidad de
Contratacion
Tipo de Contrato

Contratacion Directa
Prestacion de Servicios Profesionales

Supervisor

Vicerrector Administrativo y Financiero

Acto de Designacion

Designado en los Estudios y Documentos Previos

Objeto

Prestar sus servicios profesionales de manera autbnoma e
independiente en la vicerrectoria administrativa y financiera, en
la revision de los actos

administrativos de reconocimiento salarial, pacto de
concurrencia, dobles pensiones, respuestas a requerimientos de
los entes de control. en el marco de los procesos y
procedimientos inherentes que se encuentran a cargo de la
dependencia.

Valor

Treinta y Cuatro Millones Seiscientos Tres Mil Novecientos
Cuarenta y Cuatro pesos ($34,603,944.00)

Certificado de

No. 778 — Expedido el 24 de enero de 2022

Disponibilidad $3.,603.944
Presupuestal
No. Péliza 14-47-10104864 - Seguros del Estado S.A.

Amparo de Cumplimiento

Valor Asegurado (10%): $3.460.394,40

Vigencia (4 meses mas): 28/01/2022 a 29/01/2023
Aprobada en acta por el Jefe Oficina Asesora Juridica
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Fecha de Expedicion
Poliza

28 de enero de 2022

Fecha de Aprobacion
Pdéliza

03 de febrero de 2022

Adicion

N/A

Fechas de
Perfeccionamiento y
Legalizacion

27 de enero de 2022

Plazo

Ocho (8) meses

Certificado (s) de
Registro
Presupuestal No.

No. 2216 — Expedido el 03 de febrero de 2022 - $34,603,944.00

Fecha de Inicio

03 de febrero de 2022

Fecha de Terminacion

02 de octubre de 2022

Tiempo Prorroga

N/A

Obligaciones
Especificas del

elaborar un plan individual de trabajo que permita cumplir con
el objeto del contrato, de conformidad con los lineamientos

Contratista dados por la oficina asesora de planeacién y control.

1. Revision de actos administrativos y liquidacion,
relacionados con reconocimientos salariales y laborales,
cesantias y prestaciones sociales

2. Revisar los documentos que se gestionen en el marco de
los procesos de compatibilidad y compatibilidad pensional, y la
suscripcion del pacto de concurrencia, dobles pensiones de
acuerdo con las funciones y competencia de la vicerrectoria
administrativa y financiera

3. Elaborar las respuestas a los diferentes requerimientos
de los entes de control y/o superiores (internos y externos), de
acuerdo con la competencia de la vicerrectoria administrativa y
financiera y sus dependencias, y para ello desarrollar las
actividades necesarias para garantizar la consecucion de la
informacion requeridas para elaborar dichas respuestas.

4, Analizar, controlar, evaluar y realizar seguimiento a cada
uno de los procesos de contratacion asignados en sus diferentes
etapas y diferentes sistemas de informacion, conforme a los
estatutos, normas, proceso y procedimiento aplicables.
Terminado.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2797711&isFromPublicArea=
True&isModal=False

Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de informaciéon suministrada en los Oficios con

radicados 1-2024-24952 del 8 de octubre de 2024 y 1-2024-27119 del 11 de noviembre de 2024
(Solicitados en visita administrativa No. 04), y SECOP II.

Estado
Link SECOP
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Seguln se evidencia en el contrato suscrito entre las partes (Clausula 4 — Forma
de Pago) y el documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION’, inciso 5
Forma de pago, numeral 6. Condiciones Generales (De acuerdo con la solicitud de
necesidad), se establecieron pagos mensuales, previa presentacion de lo siguiente:

1. Informe de ejecucion sobre las obligaciones especificas pactadas en el
Contrato y de conformidad con las actividades y productos asociados a éstas,
establecidas en el Plan Individual de Trabajo concertado con el Supervisor del
Contrato.

2. Copia del pago del mes anterior correspondiente a aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

3. Certificacion expedida por parte del Supervisor de la Prestacién del Servicio
de recibo a satisfaccion, y adjuntando los correspondientes soportes al

repositorio que para tal fin establezca la Oficina Asesora de Planeacién y Control.

Asi mismo, en el documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, numeral

10. Informes Productos y/o Entregables, se indica:

‘1) INFORMES MENSUALES SOBRE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS CON
LOS RESPECTIVOS SOPORTES DOCUMENTALES

2) INFORME MENSUAL DE LOS TRAMITES REALIZADOS

3) DEMAS REQUERIDOS COMO SOPORTE DE LAS ACTIVIDADES”.
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Para ser ejecutado entre el 03 de febrero de 2022 y 02 de octubre de 2022, en

ese orden, el contratista y supervisor concertaron en el Plan Individual de Trabajo, los

siguientes productos asociados a las actividades contractuales:

Cuadro No. 72. Productos asociados a las actividades contractuales

ACTIVIDADES PRODUCTO ASOCIADO
Revision de los actos administrativos de reconocimiento salarial | Conceptos, oficios,
y laborales, cesantias y prestaciones sociales. seguimiento

Analizar, controlar, evaluar y realizar seguimiento a cada uno de
los procesos de contratacion.

Conceptos, oficios

Dobles pensiones, pacto de concurrencia de acuerdo a la
competencia de la vicerrectoria.

Conceptos, oficios

Respuestas a requerimientos de los entes de control y/o
superiores.

Conceptos, oficios

Procesos y procedimientos inherentes que se encuentran a
cargo de la dependencia.

Conceptos, oficios

Actividades necesarias para garantizar la consecucion de la | Conceptos, oficios,
informacién requerida seguimiento
Revisar los documentos que se encuentran en el marco de | Conceptos, oficios,
procesos de compatibilidad y compatibilidad laboral. seguimiento

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir del Plan Individual de Trabajo concertado entre

contratista y supervisor

Verificada la documentacion contractual allegada y/o compartida por la UDFJC
a través de oficio con radicado 1-2024-24952 de fecha 08 de octubre de 2024, por
solicitud de este Organo de Control mediante oficio con radicado 2-2024-20536 de

fecha 30 de septiembre de 2024, se establecié que hacian falta, entre otros, los

siguientes documentos contractuales:

Cuadro No. 73. Documentacién contractual

prestaciéon de servicios No. 523 de 2022.

faltante del

contrato de

de los Pagos Mensuales

Meses Faltantes de Documentos y Productos Requeridos para la Legalizacion

Febrero e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 176 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Marzo o GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Abril e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Mayo e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Junio e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.
e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Julio ¢ GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la

Dependencia.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Agosto e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Septiembre e GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.
e PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de
Gestion.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.

Octubre ¢ GC-PR-003-FR-012, Cumplido a Satisfaccion por parte de la
Dependencia.

e PEI-PR-003-FR-009, Certificado de Cumplimiento e Informe de
Gestion.

¢ Planilla de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, con las
respectivas marcas de agua de pagado o pagada.

e Productos y/o entregables que se adjuntan al repositorio.
Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir de informacién suministrada en los Oficios con

radicados 1-2024-24952 del 8 de octubre de 2024 y 1-2024-27119 del 11 de noviembre de 2024
(Solicitados en visita administrativa No. 04), y SECOP II.
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Dada la documentacion contractual faltante de algunos requisitos para los
pagos mensuales, se requirid la misma mediante alcance con numero de radicado 2-
2024-22146 de fecha 21 de octubre de 2024, la UDFJC a través de respuesta con
radicado 1-2024-26437 de fecha 24 de octubre 2024, la Jefe Oficina de Control Interno
(E), indico:

“La Oficina de Contratacion realizo traslado del punto “Productos y/o
entregables que soporten el cumplimiento de las cuatro (4) obligaciones contractuales,
segun “Plan Individual de Trabajo” y actividades realizadas en el periodo, de lo anterior
se solicitan lo correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y octubre de cada contrato” a la Oficina de Talento Humano, una
vez se reciba la respuesta por parte de dicha dependencia se remitira al ente de
control”.

Cabe sefalar que, en los formatos PEI-PR-003-FR-009 “Certificado de
Cumplimiento e Informe de Gestién”, correspondientes a los meses de marzo a agosto, en
la columna “EVIDENCIAS”, se registra en todas sus filas, un link denominado “Evidencia
1”, pero al darle clic no lo dirige al repositorio de las evidencias y/o soportes, sino que
aparece “No se puede encontrar la pagina udistritaleduco-my.sharepoint.com”, como se

visualiza en la siguiente captura de pantalla:

Imagen No. 1. Consulta link “e Evidencia 1”
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No se puede encontrar la pagina
udistritaleduco-my.sharepoint.com

Fuente: Formatos PEI-PR-003-FR-009 “Certificado de Cumplimiento e Informe de Gestién”,

correspondientes a los meses de marzo a agosto

En consecuencia, al no contar con ningun producto y/o entregable que soporte
el cumplimiento de las 4 obligaciones contractuales, segun “Plan Individual de Trabajo”
y/o soportes de las actividades especificas realizadas en el periodo de ejecucion
(Febrero a octubre), al igual, que algunas planillas de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, cumplidos a satisfaccion por parte de la Dependencia
(Formato GC-PR-003-FR-012) y certificados de cumplimiento e informe de gestiéon
(Formato PEI-PR-003-FR-009), se constituye un detrimento patrimonial por el valor total
del contrato, esto es, por $34.603.944.

La cuantia esta fundamentada en que, la Jefe de la Oficina de Contratacion de
la UDFJC, informé mediante oficio OC — 00432 — 24, de fecha 02 de octubre de 2024,
que el CPS No. 523 de 2022 inici6 su ejecucion el 03 de febrero de 2022 y terminé el 02
de octubre de 2022, su estado actual es “Terminado” y no presenté acta de terminacién y
de liquidacion, por lo mismo, este Organo de Control asume que no se presenté una
terminacién anticipada y liquidacién (No presenta saldos), lo anterior, se aclara porque
la UDFJC no suministro todas las érdenes de pago, a pesar que fueron solicitadas en
visita administrativa No. 04 el dia 28 de octubre de 2024.
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Caso 3. Contratista con numero de identificacion XXXXXX0086 - Contrato

de prestacion de servicios No. 583 de 2022

Cuadro No. 74. Informacién del contrato de prestacion de servicios No. 583

Contrato Prestacion de Servicios N ° 583-2022
Tipo de Contratacion: | Contrato Prestacion de Servicios Profesionales

Supervisor: Vicerrector Administrativo y Financiero

Prestar sus servicios profesionales de manera autbnoma e
independiente en la vicerrectoria administrativa y financiera en
Objeto: la revision de los bonos y cuotas partes pensionales, peticiones,
comité de vivienda de acuerdo con la competencia en el marco
de los procesos y procedimientos de la dependencia.

Fecha de Suscripcién: | 27 de enero de 2022

Fecha de Inicio: 28 de enero de 2022
::rﬁgiha?: de Finalizacion 27 de septiembre 2022
Duracion: 8 meses
Estado Actual: Terminado

Inicial: $34.603.944
Valor Adicion: $16,292,690.00

Total: $50.896.634

La UDFJC pagaré a el contratista el valor del presente contrato
con cortes al ultimo dia de cada mes, previa certificacion
expedida por el supervisor del contrato respecto de la
prestaciéon del servicio a entera satisfaccion.

Inicial: 8 meses

Final: 11 meses

Nota: No aplicé la adicién porque se realiz6 acta de terminacién
con fecha 26 de septiembre de 2022.

El CPS 583 de 2022, fue modificado mediante adicién y
prorroga, de fecha 16 de agosto del 2022 con las siguientes
modificaciones:

Clausula Primera. - adicionar al valor del contrato de prestacion
de servicios no. 583 de 2022, la suma de dieciséis millones
doscientos noventa y dos mil seiscientos noventa pesos m/cte (
$16,292,690.00).

Forma de Pago:

Término:

Adiciones, Proérrogas,
Modificaciones:
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Clausula Segunda. - Como consecuencia de lo anterior,
MODIFICAR la Clausula Tercera del citado contrato, la cual
guedard asi:

"...El valor del presente contrato corresponde a la suma
Cincuenta Millones Ochocientos Noventa y Seis Mil Seiscientos
Treinta y Cuatro pesos M/CTE ($50,896,634.00) incluido IVA,
as! coma todos los impuestos y retenciones Legalmente
establecidos...".

Clausula Tercera - Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 583 de 2022 en Tres (3) Meses
y Veintitrés (23) Dias.

Clausula Cuarta - Como consecuencia de lo anterior,
MODIFICAR la Clausula Sexta del citado contrato, la cual
guedard asi: "...El plazo de ejecucién del contrato serd Once
(11) Meses y Veintitrés (23) dias, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion”.

Acta de Terminacién
(Clausula 17  del
Contrato)

26 de septiembre de 2022

No opera lo determinado en Adicidn y prorroga por surtirse Acta
de terminacion:

Valor del contrato $50.896.634.

Valor desembolsado $ 30.711.000.

Saldo a favor del contratista $ 3.604.577.

Saldo a favor de la Universidad $ 16.581.057.

CDP No. 783 del 24 de enero de 2022 por $34.603.944
No. 2134 del 05 de agosto de 2022 por $16.292.690
No. 1750 del 28 de enero de 2022 por $34.603.944

CRP No. 5377 del 18 de agosto de 2022 por $16.292.690

Ordenes de Pago

No entregadas

Fuente: Elaboracién del equipo auditor a partir de informacion suministrada en los Oficios No. 8
con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre y respuesta con No 1-2024-24906 de octubre 8 de 2024 (OCI
0797 Respuesta Oficio N° 08 Auditoria de Cumplimiento CODIGO 28 PAD 2024 - UDFJC.) y Oficio 15 con
Radicacion #: 2-2024-22405 de octubre 23 de 2024 y su respuesta 1-2024-27119 de noviembre 1 de 2024

(anexos) y Acta de visita administrativa No. 04 del 28 de octubre de 2024

Esta Contraloria solicit6 el 2 de octubre 2024 mediante oficio No. 8 con radicado

2-2024-20777, la informacion del contrato de prestacion de servicios No. 583-2022,

requiriendo todos los soportes de las etapas precontractuales, contractuales y

poscontractuales que evidencien el cumplimiento de su objeto; via correo electronico, la

UDFJC, allega respuesta en documento OC-00439-24 emitido el 4 de octubre de 2024,
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con referencia: Solicitud Informacion — Oficio No. 08 Auditoria de Cumplimiento No. 28
PAD 2024 — UDFJC. Asunto: Respuesta al Oficio OCI — 0779- 2024 y posterior radicado
con No 1-2024-24906 de octubre 7 de 2024, informacion que da lugar al siguiente

analisis y resultados:

FASE PRECONTRACTUAL

En la fase precontractual de acuerdo con los soportes allegados por la UDFJC,
se evidencia que cuenta con todos los documentos requeridos por el Acuerdo 003 de
2015; la Resolucion Rectoria 262 de 2015 y la Resolucion 013 de 2020y a la

necesidad del contrato, como se evidencia a continuacion:

Imagen No. 02. Compartida oficina control interno

1 LOMParur ' LOPIEMVINCUI0 & Liescargar & urganizar v =

OFICINA DE CONTROL INTERNQO > AUD DE CUMPLIMIENTO COD 28 PAD 2024 > OFICIO N° 08 > SOPORTES > CPS5 583-2022 > PRE-CONTRACTUAL &

ﬁ Nombre ~ Modificado v Modificado por v Tamafio de arch... ¥  Compartir Actividad
4 DOCUMENTOS PUBLICOS.pdf ¥ &de octubre OFICINA DE CONTROL 779 MB £ Compartido
4 4 CDF783-2022 FIRMADO.pdf » 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 707 KB £ Compartido
J 3. CO1_REQ 2784214 pdf ¥ g de octubre OFICINA DE CONTROL 0.7 k8 2 Compartido
g 2 Mecesidad 1203.paf ¥ g de octubre OFICINA DE CONTROL 111 KB o0 Compartido
4 O Estudics previes.paf »¥ 5 de octubre OFICINA DE CONTROL 194 KB

4 1. Certificado Humanos.pdf » §de octubre OFICINA DE CONTROL 335 KB 2 Compartido

Fuente: Solicitud mediante Oficio No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre del 2024 y
respuesta No. 1-2024-24906 del 8 de octubre de 2024.

En ese sentido, se relacionan los documentos aportados: Estudios y
documentos previos — contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion; fecha de aprobacion 24 de enero de 2022, con sus respectivas firmas,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 783, cédigo presupuestal: 3-01-002-02-02-

08-0003-61 con fecha 24 de enero de 2022. concepto: Servicios de consultoria en
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gestién administrativa-contratista unidades administrativas de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, Certificado de Registro Presupuestal 1750, cédigo
presupuestal: 3-01-002-02-02-08-0003-61 con fecha 28 de enero de 2022. concepto:
Servicios de consultoria en gestion administrativa-contratista unidades administrativas

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Asi mismo, se encuentra la Publicacion del contrato en SECOP Il con fecha 25
de enero de 2022, numero del proceso 1203-2022 con descripcion: Prestar sus
servicios profesionales de manera autbnoma e independiente en la vicerrectoria
administrativa y financiera en la revision de los bonos y cuotas partes pensionales,
peticiones, comité de vivienda de acuerdo con la competencia en el marco de los
procesos y procedimientos de la dependencia. Como se evidencia en la siguiente

imagen:

Imagen No. 03. Publicacién contrato SECOP Il con fecha 25 de enero de
2022.

Espacio en blanco
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Fuente: Solicitud mediante Oficio No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre del 2024 y
respuesta No. 1-2024-24906 del 8 de octubre de 2024.

Por otra parte, la UDFJC aporta evidencia de los siguientes documentos:
Soportes Necesidad con fecha de solicitud 24 de enero de 2022, con su respectiva
justificacion, especificaciones técnicas, informacién del contrato, datos del supervisor,
plan de contratacion, marco legal, requisitos minimos y su respectiva firma, Certificado
recursos humanos con fecha 24 de enero de 2022, perfil requerido para desarrollar las
actividades, Documentos publicos: con fecha 25 de enero de 2022, se evidencia
propuesta de servicios profesionales de Abogado y Politélogo firmada por Alfredo José
Palencia Hernandez, adjunta Diploma de profesional abogado, Acta de grado
profesional, Acta de bachiller académico, Diploma de Bachiller, Diplomado Mecanismos

de Justicia Transicional y Proteccién de los Derechos de las Victimas en el acceso a la
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justicia, curso virtual de induccién a los gerentes, historial académico, certificado
laboral, practica juridica, Certificado laboral empresa innovar tecnologia y servicios
SAS, certificado laboral INPEC, certificado de antecedentes (personeria), certificado de
antecedentes (procuraduria), certificado de antecedentes (contraloria), certificado de
antecedentes (policia), certificado de antecedentes (RNMC), Declaracion de Veracidad
y capacidad para contratar, Declaracion de Bienes y Rentas, Certificado el sistema de

registro Unico de personas y banco de proveedores "agora"

Fase Contractual

En esta fase, se evidencian lo siguientes soportes:

. Poliza de seguros del estado: No. 14-47-101014750 con fecha de
expedicion 27 de enero de 2022. Amparos: Cumplimiento, Suma: 3.460.394 con
su respectiva firma

e Acta de aprobacion poliza: con fecha 28 de enero de 2022, nimero
de contrato, firmada por el Jefe Oficina Asesora Juridica. FORMATO GJ-PR-001-
FR-001.

e Acta de inicio contrato de prestacion de servicios No. 583 de 2022
con fecha 28 de enero de 2022; con su respectivo objetivo, valor, nombre del
contratista, plazo, fecha de inicio, fecha de terminacion, No. Pdliza, CRP.
Debidamente firmada por el supervisor y el contratista.

o Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 583-2022
con 29 clausulas, entre ellas Clausula 1-Objeto del Contrato, Clausula 2—
Actividades especificas del contratista, Clausula 3-Valor del Contrato, Clausula

4-Forma de Pago. entre otras, firmado por las partes el dia 27 de enero de 2022.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 187 de 233



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

e Acta de terminacion y liquidacion bilateral formato cédigo: GJ-
PRO02FR-013. Con fecha 26 de septiembre de 2022, debidamente firmada por el
ordenador del gasto y el contratista

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2134, Adicion y prorroga
al contrato CPS No. 583-2022. Cédigo presupuestal: 3-01-002-02-02-08-0003-
61 con fecha 05 de agosto de 2022, por valor de $16.292.690 CDP No. 2134.

o Certificado Registro Presupuestal No. 5377. Adicion y prorroga al
contrato CPS No. 583-2022. Cdédigo presupuestal: 3-01-002-02-02-08-0003-61
con fecha 18 de agosto de 2022, por valor de $16.292.690

e  Modificacion: Prorroga y adicion No. 01 al contrato de prestacion de
servicios 583 del 27 de enero del 2022, Debidamente firmado por las partes el
dia 16 de agosto del 2022.

Se evidencia que el CPS 583 de 2022, fue modificado mediante adicion y
prorroga de fecha 16 de agosto del 2022, adicion y prorroga que no operaron puesto
que se declar6 terminacion del contrato con fecha 26 de septiembre de 2022.

Imagen No. 04 Soportes suministrados por la UDFJC Contrato 583 de 2022

AUD DE CUMPLIMIENTO COD 28 PAD 2024 OFICIO N° 08 SOPORTES CPS 583-2022 INFORMES &

[  MNombre -~ Modificado + ~ Maodificado por Tamafio de arch... Compartir Act
&8 ABRIL » 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elementos &3 Compartidc
& AGOSTO » 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elemento tido
& ENERO »T 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 4 elementos tide
& MARZO > 8 de octubre OFICINA DE CONTRO! tido
& FEBRERO 3 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 3 elementos tido
& JuLIo > 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elementos &8 Compartido
O & Juno ® o B 8de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elementos & Compartido
&) SEPTIEMBRE » 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elementos &3 Compartido
& MAYO » 8 de octubre OFICINA DE CONTROL 2 elementos &3 Compartido

Fuente: Solicitud mediante Oficio No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre del 2024 y
respuesta No. 1-2024-24906 del 8 de octubre de 2024.
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De acuerdo con la Clausula No. 2 del contrato se definen las siguientes

Actividades especificas del contratista:

“1) Revisar los documentos y actos administrativos que se generen en el marco de los
procesos asociados con el pago y cobro de bonos y cuotas partes pensionales

2) Recepcionar, tramitar y proyectar la respectiva respuesta de las peticiones quejas y
reclamos que sean radicados directamente en la dependencia o a través del sistema
SQSS, y efectuar el seguimiento al cumplimiento de los tiempos de respuesta.

3) Revision de las actas y préstamos otorgados en el marco del comité de vivienda

4) Apoyo en la elaboracion de las respuestas a los diferentes requerimientos de los
entes de control y/o superiores (internos y externos).

5) Revision de las minutas generadas en los procesos de contratacion por prestacion

de servicios”

Cabe establecer que, este fue el link del SECOP proporcionado por la UDFJC
para acceder al sistema:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.P
P1.17136055&isFromPubli cArea=True&isModal=False,

Sin embargo, como se observa en la siguiente imagen el vinculo presento el siguiente

error.

Imagen 05: Publicacién SECOP
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Rodear a

Abajo puede ver el enlace para cada fase del procedimiento

Nota: Para compartir el enlace, hay gue seleccionarlo, copiar y después pegar en la herramienta donde va a transmitir la informacion.

Presentacion de la oferta

https://community.secop.gov.co/Public/ ing/Opportunity! i ‘?noticelUID=CO1.NTC.2727678&isFromPublicArea=True&isModal=False

Rodear a

Fuente: Solicitud mediante Oficio No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre del 2024 y
respuesta No. 1-2024-24906 del 8 de octubre de 2024.

Ahora bien, para analizar las evidencias de las actividades realizadas, la

informacion puesta a disposicion en los diferentes documentos mensuales no permite

el acceso a las mismas de marzo a septiembre de 2022 como se evidencia en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 75. Productos asociados a las actividades contractuales

[Actividades informes mensuales

Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

Enero 28
viernes 28
de 2022

Presenta planilla del mes de febrero de 2022

Adjunta acta de inicio de 28 de enero de 2022

El supervisor aprueba el pago incumpliendo la Clausula 4 - Forma de pago. LA
UNIVERSIDAD pagara a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato con
cortes al Ultimo dia de cada mes, previa certificacion expedida por el supervisor
del contrato respecto de la prestacion del servicio a entera satisfaccion.
PARAGRAFO. EL CONTRATISTA debera presentar copia del pago del mes
anterior correspondiente a aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
previamente a la expedicion del certificado de cumplimiento. El supervisor
verificard la conformidad del pago.

Se observa que el contratista no presenta ningin documento que pruebe
ejecucion en el mes de enero del 2022 y se pagan ($432,549,3) Orden de
pago No. 1331, sustentada con el mismo informe presentado en febrero de
esavigencia.
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Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

El informe que se adjunta corresponde al Formato Unico de actividades del
periodo enero 28 de 2022 a febrero 28 de 2022, el cual relaciona las
“actividades especificas del vinculo contractual” en la columna de
observaciones sefiala que se adjuntan soporte de los cuales no se
encuentra evidencia asi:

R INFORME pdf

De otra parte, se adjunta un documento denominado Cumplido a
SatlsfaCC|on que se muestra a continuacion

% udsstritaleduco-m

: @ - 5t - 8 (10451 nole X
B CUMPLIDO.pf

CERTIFICA

530 es de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS vu«ncm(o MIL :uA'ROCIEN!M

NOVENTA Y TRES PES0S M/CTE ($4.325.493,00), segin lo estip, No.583 de
2022

Que tal valor debe grarse, por peticion del contratista, a la Cuenta Aborros No
0570005070351506, BANCO DAVIVIENDA.

er e cumphda efectuadas las actividades conducentes pas

Como se observa e supervisor certlflca e pago sefalando que el contratista
cumplié a satisfaccion con las. obligaciones y objeto del Contrato de prestacion
de servicios Nro. 583 de fecha 27 de enero de 2022, garantizado y perfeccionado
con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 783 de 2022 y Certificado de
Registro Presupuestal No. 1750 de 2022, y Acta de inicio de 28 de enero de 2022.
“Que, conforme con los documentos aportados, el contratista cumple con la
afiliacion y pagos al Sistema Genera) de Seguridad Social de Salud y Pensiones,
Riesgos Laborales y las obligaciones parafiscales por el periodo de enero de 2022
y desembolso aqui causados y autorizados planilla No. 9431048881 ... Que el
contratista ha aportado todos los documentos requeridos (RUT con impresion
actualizada, Certificado de Camara de Comercio actualizado, afiliacion y pagos al
Sistema General de Seguridad, Social de Salud y Pensiones, Riesgos Laborales
y las obligaciones parafiscales, cuenta bancaria, etc.) para el giro respectivo Que
el valor causado es de CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
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Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($432,549,3), segun lo acordado en el
contrato 583 de 2022.

Febrero

Corresponde al mismo soporte del mes de enero, pero se pagd con OP 1331 la
cual incluye los pagos 1131y 1332

< c 25 udistritaleduco-my.sharepoint.com/personal/auditor_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=18id=%2F personal%2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDocumen... ¥¢

83 | R Correo: Adriana Luci.. ¥ Novaventa (@ Pagos PSE-Banco.. 7 Portal de Pagos Gru.. Bl (10,457 noleidos) ~.. @ Banco AV Villas - Ce.. @ Portal de Pagos Gru... » [m)

B OP-1331-133...ICE ADM.pdf (7 Abierto

UNIVERSIDAD DISTRIAL FRANCISCO JOSE BE CALDAS
BERI

[ ALFREDO JOSE PA H[kNAND[Z Tgmen] WO REFORTADD.
I« =

I
| 1045740086 | | BANCO DAVIVIENDA S A s 3 005070351506 A
Z DAGS DEL COMPROMED.

AGO CORRESPONDIENIE AL MES DE ENERO - Seicios de Consultona en Adminsiacion y Sewvicias de lecnoligia de 1a Informacion
Contratistas Unidades Administiativas

TTRSVI S WESTORSTL
RIPUTACION PRESUPUESTAL

o Cemr==)

$1.325.493.00

= T
4

$432549.00 | 7 ) 7 I $A32549.00

bamirisativa - Contiatsias Unidades ’7

VRTOTAL [saiecisos ey Dol oo Cotet e P W TS0
THOVIMENT FIRARCIR ¥ CONTARLE
il I

VAlew Bl e

Asi mismo el Informe corresponde al mismo Formato Unico de Informe de
Actividades de la cuenta de enero, relaciona actividades, pero no adjunta soportes

sonalfauditor_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=18iid=%2Fpersonal %2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDoc.. ¥r £ | & @ i

& Portal de Pagos Gru... Bl (10451 noleidos) .. @ Banco AV Villas - Ce... g Portal Gru.. » | [ Todoslos

B INFORME pdf @ Avierto ~ | | 2 Compartir

1202 p. m.
[~

Q 5 =
1BC Az EP o,

SE Presenta el mismo cumplido que adjunt6 para el mes de enero

Marzo

Se adjunta Planilla Febrero
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Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

Se visualiza anexo el Certificado de Cumplimiento e Informe De Gestién Cadigo:
PEI-PR-003-FR-009, documento que no esta firmado y se observa que en cuanto
a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefiala que se
adjunta el link de evidencias pero este no abre y se visualiza de la siguiente
manera:

25 udistritaleduco-my.sharepoint.com/personal/auditor_udistrital_edu_co/.layouts/15/onedrive aspx?ga=1&id=3%2Fpersonal%2Fauditor_udistrital_edu_co%2fDoc.. % £} | & @

:Adrianz Luci..  7* Novaventa (@ PagosPSE-Banco.. g7 Portalde Pagos Gru.. Bl (10451 noleidos) .. @ Banco AV Villas - Ce.. g7 Portal de Pagos Gru. » | [ Todos los marcaderes

B INFORME.pdf @ Abierto ~ | | @ Compartir +

rive/folders/1anVNNGhbeQX9VucHDNVNabSvIMOp7s8 = O & 8

@ Correo: Adriana Luci.. ¥ Novaventa @ Pagos PSE - Banc » Portal de Pagos Gru.. B (10451 no lekdos) .. @ Banco AV Villas - Ce.. g Portalde Pagos Gru » | [ Todos los marcadores

Abril

Presenta Planilla Marzo

Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cddigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no esta firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefala
que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera:
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Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

« o (= p _udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=18tid=3%Fpersonald2Fauditor_udistrital_edu_co%2fDocumen... ¥ £} | @ i

G Correo: Adriana Luci..  * Novaventa () Pagos PSE-Banco.. o Portal de Pagos Gru.. i (10451 noleidos)-.. @ Banco AV Villas - Ce... & Portal de Pagos Gru. » | [ Todeslos marcadores

B INFORME pdf (7 Abierto ~ | | @ Compartir

Proceso Tz

[erso]sa]es \

NOMBRE CONTRATISTA: ALFREDO JOSE PALENCIA HERNANDEZ 28/1/2022 | FECHA 27/012022
[t |

PROCESO: Gestion Juridica 3 FECHA INICIO FECHA
orRosi: FINALIZACION:

UNIDAD ACADEMICA /0 VICERECTORIA ADMINISTRATIVA Y
ADMINISTRATIVA: FINANCIERA

sepE: caLLedn DEsoE: 14022 ‘msn- |am4/zn7:

u
783 del 202 CERTIFICADO REGISTRO PRESUPUESTAL: | 1750 del 28 de Enero de 2022

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE MANERA AUTONOMA £ NDEPENDIENTE EN LA VICERRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA EN LA REVISION DE LOS EONOS
OBJETODEL | Y CUOTAS PARTES PENSIONALES. PETICIONES. COMITE DE VIVIENDA £ ACUERDO CON LA COMPETENCIA EN EL MARCO DE LOS PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE LA
i DEPENDENCIA

PORCENTAJEDE | AcTIVIDADES
AVANCE REALIZADAS EN EL
PERIODO

REVISARL CT EL MARCO DE LOS 00 ACTVIDAD 1
oA

ACTIVIDAD 1 UNVERSIDAD NACIONAL |-

RECEPCIONAR, TRAMITAR Y PROVECTAR LA REPECTIVA RESPUESTA DE LAS PETICIONES GUE AS 3 ACTVIDADZ DOCUMENTG 1
Y RECLAMOS QUE SEAN RADICADOS DIRECTAMENTE EN LA DEPENDIENCIA O A TRAVEZ DE
SISTEMA SQSS, Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS TIEMPOS DE

Revisionds e ol maroo el Comita 62 Vivienda 3 ACTVIDAD DOCUMENTO 1
'APOYO EN LA ELABORAGION DE LAS RESPUESTAS A LOS DIFERENTES REQUERIMIENTOS DE LOS 00 ACTVIDAD & DOCUMENTO 1
ENTES DE CONTROL Y/0 SUPERIORES (INTERNOS Y EXTERNOS).

REVISIGN DE LAS MINUTAS GENERADAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION POR PRESTACION 0 ACTVIDAD & J0SE QUINTERO 1289

Google

No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor

Mayo

Presenta Planilla Abril

Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cddigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no estéa firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefala
que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
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Meses

Observaciones (Fuente documental (*)

% udistritaleduco-my.sharepoint.com/personal/auditor_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive aspx?ga= 1&tid=%2Fpersonal%2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDocumen... % £} | @

uci.. P Novaventa (@ PagosPSE-Banco.. 7 PortaldePagosGru.. B (10451 noleidos)-.. @ Banco A

e.. 7 Portal de Pagos Gru » | [3 Tod

B INFORME pdf @ Abierto ~ | | & Compartir

Codgo: PELPROCSFRODI
Ve SIGUD

Fecha de Aprobacion: 14/03/2022

NOMBRE CONTRATISTA:

|ALFREDO JOSE PALENCIA HERNANDEZ

P ‘ FECHA

| 202

PROCESO:

Gestion Juridica

e

UNIDAD ACADEMICA V/0
ADMINISTRATIVA:

VICERECTORIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

sepE:

CALLE 40

12022 ‘msm-

| /2022

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

783 del 24 de Enero de 2022

1750 del 28 de Enera de 2022

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE MANERA AUTONOMA £ NDEPENDIENTE EN LA VICERRECTORIA ADMINSTRATIVA Y FINANGIERA EN LA REVISION DE LOS BONOS
OBJETODEL | Y CUOTAS PARTES PENSIONALES. PETICIONES. COMITE DE VIVIENDA £ ACUERDO CON LA COMPETENCIA EN EL MARCO DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
i DEPENDENCIA

No.

PORCENTAJE DE

AVANCE

ACTIVIDADES
REALIZADAS ENEL.
PERIODO.

T

ELMARCO DELOS
Y COBRO DE BONOS Y CUOTAS PARTES PENSIONALES

00

ACTVIDAD 1

DANIEL ORLANDO BUITRAGO |- Evi
PARADA

ACTVIDAD T

LIS ALFONSO TORRES

ACTVIDAD T

ACTVIDAD T

ACTVIDAD T

ACTVIDAD T

TELECOM

c 2%  drive.google.com/drive/folders/1KLKZePTdAjrXhvOX3557vRUhHgYOuWrP ¥

88 (@ Correc: Adriana Luci.. ¥ Novaventa (@ Pagos PSE-Banco.. & Fortalde Pagos Gru.. Bl (10,451 noleidos] - @ Banco AV Villas - Ce.. g Portal de Pagos Gru.. » L

404. Se ha producido un error.

No se ha encontrada la URL solicitada en este servidor.
Eso es todo lo que sabemos

Junio

Presenta Planilla mayo

Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cddigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no estéa firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefala
que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
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< G % udistritaleduco-m: -_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspi?ga=18lid=%2Fpersonald2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDocumen... % £} | @

88 [ ComeoiAdrisnaluci. p* Novavents @ PagosPSE-Banco.. 7 PortaldePagos Gru.. i (10451 noleidos) .. @ Banco AV Villss- Ce.. 7 Portal de Pagos Gru » | [ Todoslos marcsdore:

B INFORME pdf (@ Abierto + | | & Compartir

CERTIFICADO DE CUMPUIMIENTO £ INFORME DE GESTION Cétign: PELPROUIFRO0D

e e SIGUD

Procese. =y

Teeatnellsa] |

NOMBRE CONTRATISTA: [ALFREDO JOSE PALENCIA HERNANDEZ 28172022 | ECHA np0720m
FINALIZACION:
PROCESO: Gestidn hridica : FECHA
¢ FINALIZACION:

oTROSE:
UNIDAD mEMIrA Yo VICERECTORIA ADMINISTRATIVA Y CESION:
ANCIERA
PERIODO.
INFORME:

ADMINISTRATY FiN

SEDE CALLE 40

wwerz02 ‘-usn- | sur2022

783 del ey 1750 del e}

¥ FINANCIERA EN LA REVISION DE LOS BONGS
OBJETODEL Y CUOTAS PARTES PENSIONALES FETCONES. COUTE DF VIENOA £ ACUSRD0. CON LA COMPETENEIA EX L MARCD DF 103 PROCESDS Y PROCEDIMENTOS DF LA
CONTRATO: DEPENDENC!

No.

PORCENTAJEDE | ACTIVIDADES PRODUCTO | EVIDENCIA
REALZADASENEL |  ASOCIADO s
PERIODD

g Cre SE GENEREN EN EL MARCD DELOS 00 ACTIVIDAD 1 COLPENSIONES |-
PAGO Y COBRO

ACTVIDAD 1 FONPRECON
ACTIVIDAD 1 TELECOM 1
ACTIVIDAD 1 TELECOM 2

2 [ FESEPCONAR TRAMITAR ¢ PROYECTAR LA RESPECTIVA RESPUESTA DE LASPETCONES QUEAS Y £ ACTIVIDAD 2 DOCUMENTO 1
105 QUE SEAN RADICADOS DIRECTAMENTE EN LA DEPENDIENCIA G A TRAVEZ DEL SISTEMA SOSS.
fre Ve CUMPLIMIENTO DE LS

. arco 5 ACTIVIDAD 3 DOCUMENTO?1 |+ Evdencia 1]
DEL0: 00 ACTIVIDAD 4 DOCUMENTO 1 |+ Evidencia 1
(CONTROL ¥/0 SUPERIORES (INTERNGS Y EXTERNGS).

s o = Z = 1245 p.m.

5 O Buscar o O B @ B w G ] Qe Aw@ G g EP wu;am &
C 25  drive.google.com/drive/u/0/folders/1lzdExhPBQT8CgcYLpDOblaVoofSVFdhL

88 | (@ Correo:AdrianaLuci.. 7% Novaventa (@ PagosPSE-Banco.. o7 Portal de Pagos Gru.. B (10451 noleidos) -.. @ Banco AV Villas- Ce.. g Portal de Pagos Gru.

404. Se ha producido un error.

No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor.
Eso es todo lo que sabemos

Julio Presenta Planilla junio

Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cddigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no esta firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefala

que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera

www.contraloriabogota.gov.co
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G % drivegoogle.com/drive/folders/1iv306ED_X336bwddkB_rXviU0QYEHPMS ¥ O 8
@R Correo: Adriana luci.. ;* Novaventa (@ Pagos PSE - Banco.. g7 Portal dePagos Gru.. Wl (10451 noleidos) .. @) Banco AV Villas-Ce.. 7 Portal de Pagos Gru... » [ Todos los marcadores
Google
404. Se ha producido un error.
No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor.
Eso es todo lo que sabemos:
Agosto Presenta Planilla julio
Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cédigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no esta firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefala
que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera
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« G = udistritaleduco-mysharepoint.com/personal/auditor_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=18id=%2Fpersonald%2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDocumen... ¥ 3 | @

2 Correo: Adriana Luci.. ¥ Novaventa (@) Pagos PSE-Banco.. g Portal de Pagos Gru.. Bl (10451 noleidos) -.. @) Banco AV Villas - Ce... g Portal de Pagos Gru.. » | [3 Todos los marcadores

B INFORME pdf @ Abierto v @ Compartir

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION Cidigo: PELPROI3FRO0Y

— e SIGUD

Proceso: Planeacion Estrategica e Institucional Fecha de Aprobacion: 14/03/2022

=] \

NOMBRE CONTRATISTA: ALFREDO JOSE PALENCIA HERNANDEZ 28/1/202 | FECHA 27/012022
FINALIZAGION:
PROGESO: Gestidn Juridica 3 FECHA
orosk: FINALIZACION:

oTROSE
UNIDAD ACADEMICA ¥/0 VICERECTORIA ADMINISTRATIVA Y cesion: FECHA CESION:
ERA
PERIODO
INFORME.

ADMINISTRATIVA: FINANCI

sebe: CcALLE 40

DESDE: ar2022 ‘Hmk | /812022

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 783 del 24 de Enero de 2022 T e

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE MANERA AUTONOMA £ INDEPENDIENTE EN LA VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA EN LA REVISION DE LOS BONOS
OBJETODEL |V CUGTAS PARTES PENSIONALES, PETICIONES, COMITE DE VIVIENDA £ ACUERDO CON LA COMPETENCIA EN EL MARCO DE LOS PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE LA
CONTRATO: DEPENDENCIA.

1750 del 28 de Enero de 2022

No.

ACTIVIDADES PRODUCTO | EVIDENCIA
REALIZADAS EN EL ASOCIADO. s
PERIODO

1| REVISAR LOS DOCUMENTOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE GENEREN EN EL MARCO DELOS ACTVIDAD 1 CoLPENSIONES + Evdenciat
PROCESOS ASOCIADOS CON EL PAGO Y COBRO DE BONOS Y CUGTAS PARTES PENSIONALES

ACTVIDAD 1 MARTHA SANDOVAL | + Evidencia 1

2 | RECEPCIONAR TRAMITAR Y PROYECTAR LA RESPECTIVA RESPUESTA DE LAS PETICIONES QUEJAS Y ACTVIDADZ BOCUMENTO 1 .
[RECLAMOS QUE SEAN RADICADOS DIRECTAMENTE EN LA DEPENDIENCIA O A TRAVEZ DEL SISTEMA
'SQSS, Y EFECTUAR EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS TIEMPOS DE RESPUESTA

3 [Revibnd o actas  restamos olorgades el mrco de Comse de Vorends AeE5s BOEENTOT

4| APOYO EN LAELABORACIGN DE LAS RESPUESTAS A LOS DIFERENTES REQUERIMIENTOS DE LOS ENTES ACTIVIDAD &
DE CONTROL /0 SUPERIORES (NTERNOS Y EXTERNOS).

5 |REvisION DL 3
SERVICIOS.

DOCUMENTO 1

ACTIVIDAD & ‘SUSPENSION
ACTIVIDAD & SUSPENSION

c 23 drive.google.com/drive/folders/1SYUT7WV6USi7ji-rPSMgNawwl GAbL3AM * & &
B @4 Correo: Adriana Luci..  #* Novaventa (@ Pagos PSE - Banco,

& PortaldePagos Gru.. Bl (10451 o leidos) .. @ Banco AV Villas - Ce.. 7 Portal de Pagos Gru. » | [3 Todos los marcadores

404. Se ha producido un error

No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor.
Eso es todo o que sabemos

Septiemb | Presenta Planilla agosto
re
Se adjunta CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE GESTION
Cddigo: PEI-PR-003-FR-009, documento que no esta firmado y se observa que
en cuanto a Productos y/o entregables que se mencionan en el informe y sefiala

que se adjunta el link de evidencias, pero este no abre y se visualiza de la
siguiente manera

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888
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« G % udistritaleduco-my.sharepoint.c iditor_udistrital_edu_co/._layouts/15/onedrive.aspx?ga=18id=9%2F, I%2Fauditor_udistrital_edu_co%2FDocumen... ¥ £} | @ i

3 | @ Correo: Adriana luci.. P* Novaventa (@) Pagos PSE-Banco.. g Portal de Pagos Gru.. i (10451 noleidos) .. @ Banco AV Villas - Ce... & Portal de Pagos Gru. % | [ Todos los marcadores

B INFORME.pdf @ Abierto v

SIGUD

- y———
‘ \
\ [

NOMBRE CONTRATISTA: ALFREDO JOSE PALENCIA HERNANDEZ 28/1/2022 | FEGHA 27191202
[

PROCESO: Gestion Juridica 3 FECHA
3 FINALIZACION:

/o ADMINISTRATIVA Y
ADMINISTRATIVA: FINANGIERA

sepE: caLie 0 2 1972022 ‘msm- |2a/q/2nm

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 783 del e 2022 | 1750 del 28 de Enero de 2022

@) Corre: Adriana Luci.. 7% Novaventa (@) Pages PSE - Banco. & Portal de Pagos Gru.. Bl (10,451 noleidos) .. @) Banco AV Villas - Ce.. o Portal ¢

Google A
404. Se ha producido un error. " 1«
&gy

No se ha encontrado la URL solicitada en este servidor. — &\
Eso es todo lo que sabemos A AN
q emos [ ) -5;2 / .

No se registra pago de planilla del mes de septiembre de 2022

Fuente: Elaboracion del equipo auditor a partir del Plan Individual de Trabajo concertado entre
contratista y supervisor y soportes suministrados por la UDFJC Fuente: Elaboracion del equipo auditor a
partir de informacion suministrada en los Oficios No. 8 con radicado 2-2024-20777 del 2 de octubre y
respuesta con No 1-2024-24906 de octubre 8 de 2024 (OCI 0797 Respuesta Oficio N° 08 Auditoria de
Cumplimiento CODIGO 28 PAD 2024 - UDFJC.) y Oficio 15 con Radicacion #: 2-2024-22405 de
Octubre 23 de 2024 y su respuestas 1-2024-27119 de noviembre 1 de 2024 (anexos) y Acta de visita
administrativa No. 04 del 28 de octubre de 2024 / Fuente soportes: (*) https://udistritaleduco-
my.sharepoint.com/personal/auditor_udistrital_edu_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal
%2Fauditor%5Fudistrital%5Fedu%5Fco%2FDocuments%2FAUD%20DE%20CUMPLIMIENTO%20COD
%2028%20PAD%202024%2FOFICIO%20N%C2%B0%2008%2FSOPORTES%2FCPS$%20583%2D2022
%2FINFORMES%2FFEBRERO%2FINFORME%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fauditor%5Fudistrital%5
Fedu%5Fco%2FDocuments%2FAUD%20DE%20CUMPLIMIENTO%20C0OD%2028%20PAD%202024%2
FOFICIO%20N%C2%B0%2008%2FSOPORTES%2FCPS%20583%2D2022%2FINFORMES%
www.contraloriabogota.gov.co
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De acuerdo con la revision y analisis de los soportes allegados por la UDFJC
del contrato de prestacion de servicios profesionales N° 583 de 2022 en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, se identifica que los informes de
actividades de los meses de enero a septiembre de 2022 estan diligenciados, pero no
se aportaron las evidencias de ejecucion por lo que no son verificables para constatar la
ejecucion del contrato, en cuanto a las cuentas del mes de enero y de febrero se

aportan idénticos documentos para los dos pagos.

Por lo anterior, el dia 28 de octubre de 2024 se realiz0 visita administrativa No.
04, con el propdsito de recaudar la informacion faltante, confirmando segun
documentacion contractual compartida en la carpeta ubicada en el aplicativo OneDrive
“OFICINA DE CONTROL INTERNO > AUD DE CUMPLIMIENTO COD 28 PAD 2024 > V.
ADTIVA OFICIOS N° 14 Y 15", que la UDFJC no cuenta con la documentacion contractual
faltante, como quedo consignado en la mencionada acta que “La informacioén que no se

encuentre en la carpeta es porque no fue posible localizarla”.

Las causas que originan el hallazgo se resumen en los 3 casos que se visualiza

en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro No. 76. Consolidado de los casos 1, 2y 3.
Cifras en pesos

Casos Contrato Valor
Caso 1 399 de 2021 37.612.980
Caso 2 523 de 2022 34.603.944
Caso 3 583 de 2022 34.603.944
Total 106.820.868

Fuente: Elaboracién propia Equipo Auditor
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Como se observa del andlisis, entre las causas que generan la situacion
presentada en los 3 casos, se da por debilidades y deficiencias en el seguimiento a la
ejecucion por parte de las supervisiones asignadas, que dado su rol les correspondia
verificar la ejecucién y cumplimiento del objeto del contrato, asi como las obligaciones
contractuales y lo pactado entre las partes. En ese sentido, se encuentra que la
supervision avalé pagos mensuales sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el contrato (Clausula 4 — Forma de Pago) y el documento “ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION’, inciso 5 Forma de pago, numeral 6.
Condiciones Generales (De acuerdo con la solicitud de necesidad), inciso 2 Informes
Productos y/o Entregables, numeral 9. Obligaciones Especificas del Contratistal® e
inciso 2 Informes Productos y/o Entregables, numeral 9. Obligaciones Especificas del
Contratista!!, asi mismo, no salvaguardé o no requirié al contratista la entrega de los

productos concertados en el Plan Individual de Trabajo.

De igual manera, se presentaron fallas en el control por parte de la Division de
Recursos Financieros, al darle trdmite a los pagos, sin verificar los requisitos expedidos
en la Circular No. 001 de 2016, entre ellos: “8. Copia del pago del aporte al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pension. Del respectivo periodo. (Todos los Pagos)”,
“9. Copia del pago del aporte a la Administradora de Riesgos Laborales — ARL. Del respectivo
periodo. (Todos los Pagos)” y “20. Certificado de cumplido o recibo a satisfaccion debidamente

firmado por el supervisor (Todos los Pagos).

Cabe sefalar que, los riesgos identificados y plasmados por la UDFJC en el
documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”, como son: “El incumplimiento

de lo establecido en los estudios previos, en la propuesta de servicios presentada, en los

10 . Contrato de prestacién de servicios No. 399 de 2021
11 Contrato de prestacion de servicios No. 523 de 2022
www.contraloriabogota.gov.co
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OTROSIES, que de comun acuerdo se pacten con la Universidad Distrital asi como en el
respectivo contrato” y el “ El incumplimiento de sus obligaciones de supervisién”, se
materializaron durante la ejecucion del contrato, lo que conllevd, al igual que las causas
que originan el hallazgo, a una no satisfaccion de la necesidad de la UDFJC y a pagos
de actividades especificas y/o productos que no cuentan con soportes y/o evidencias
que permitan verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual, asi como la falta de
otros documentos requeridos para la legalizacion de los y por ende se genera a un

detrimento patrimonial por valor de $106.820.868.

Lo descrito, presuntamente vulnera la Circular No. 001 de 2016 expedida por el
Jefe Division de Recursos Financieros de la UDFJC, la Resolucion No. 003 del 15 de
enero de 2016 “Por medio de la cual se reglamenta la contrataciéon por Prestacion de Servicios
en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones”,
Resolucién No. 629 del 17 de noviembre de 2016 “Por medio de la cual se adopta el
Manual de Supervisién e Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”,
Acuerdo No. 03 del 11 de marzo de 2015 “Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, asi como el Acuerdo No. 004 del 12
de abril de 2019 "Por el cual se modifica el articulo 27 del Acuerdo 03 del 2015 del Consejo
Superior Universitario”, la Resolucion de Rectoria No. 262 del 02 de junio de 2015 "Por
medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacién de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones”, los literales a),
b) y f) del articulo 2 y literal ) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993; presuntamente un
deber funcional de los contemplados en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo

General Disciplinario), asi como el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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En respuesta mediante oficio con radicado No. 1-2024-29164 del 25 de
noviembre de 2024, la UDFJC indico:

“Respuesta: La presente respuesta fue entregada por la Vicerrectoria Administrativa
y Financiera por medio del Oficio del 21 de noviembre de 2024. A continuacion, se

presenta sin modificacion alguna la respuesta alli contenida:

En este punto, se sefiala que los pagos realizados en los contratos Nos. 583 y 1514 de
2022, y el No. 261 de 2023, no cuentan con soportes y evidencias suficientes que
permitan verificar el cumplimiento de las actividades contratadas. Asimismo, se
menciona la ausencia de documentos adicionales exigidos para la legalizacion de los
pagos. Con respecto a esta observacion, es fundamental resaltar que, en cumplimiento
del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal debe determinarse a partir
de una evaluacién rigurosa que permita establecer el dafio patrimonial al Estado, la
existencia de una relacion de causalidad directa entre el presunto incumplimiento y el

dafio sefalado, asi como la imputabilidad del mismo a los responsables.

En el caso particular de los contratos mencionados, es preciso sefialar que estos
estan directamente relacionados con las 6rdenes de pago de las cuotas partes. Por lo
tanto, se ha procedido a anexar los siguientes documentos de soporte, los cuales

permiten acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales:

1. Informe detallado de las actividades realizadas: Este documento describe las
tareas ejecutadas y los resultados obtenidos en el marco de los contratos.

2. Soportes de pago de la seguridad social: Se anexan los certificados
correspondientes a los afios 2022 y

3. Evidencias adicionales: Las mismas han sido compiladas y estan disponibles

para consulta a través de un enlace.
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En este sentido, los soportes adjuntos evidencian que se ha actuado conforme a lo
estipulado en las normas que rigen la contratacion estatal, garantizando asi el
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y legalidad”.

Caso 1: Contratista con numero de identificacion XXXX7861 - Contrato de

prestacion de servicios No. 399 de 2021

Segun respuesta emitida por la UDFJC, no se evidencia replica o contestacion
para desvirtuar lo observado, ni anexan soportes que permitan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo mismo, para el Caso 1 se
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria
por valor de $37.612.980.

Caso 2: Contratista con numero de identificacion XX8111 - Contrato de

prestacion de servicios No. 523 de 2022

Segun respuesta emitida por la UDFJC, no se evidencia replica o contestacion
para desvirtuar lo observado, anexan los mismos soportes compartidos en visita
administrativa No. 04, y siguen sin aportar los documentos faltantes que permitan
acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a lo relacionado
en el Cuadro “Documentacién contractual faltante del contrato de prestaciéon de servicios No.
523 de 2022”, por lo mismo, para el Caso 2 se configura hallazgo administrativo con

incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor de $34.603.944.

Caso 3. Contratista con niumero de identificacion XXXXXX0086 - Contrato

de prestacién de servicios No. 583 de 2022

La respuesta de la UDFJC no desvirtua lo observado por esta auditoria en el

respectivo Informe Preliminar describié detalladamente uno a uno los informes
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mensuales con los respectivos pantallazos que prueban la ausencia de las evidencias,
al respecto lo allegado como soporte nuevo por parte de la UDFJC en su respuesta
corresponde al informe de gestion con los enlaces de evidencias, que al igual que todos
los informes mensuales referidos, no conducen al abrirlos a ninguna informacioén, no

tienen productos adjuntos.

No obstante lo anterior, también entregan una carpeta denominada “Evidencias
CPS 583-2022 / 2022 BONOS” contentiva de 9 archivos en PDF, con los documentos que

se visualizan a continuacion:

Imagen No. 06. Carpeta informacion Oficina de Control Interno

88 onedrive_2024-11-252ip

Archivo  Ordenes Herramientas Favoritos  Opciones  Ayuda

Afadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar  Asistente Informacion

] iR
@ Ej P'_,_Jl

Buscarvirus  Comentario auto extraible

T

Nombre " Tamafio Comprimido Tipe Modificado CRC32
g s
ohjecion julio arrieta carlos antonio.pdf 228.268 228268 Adobe Acrobat Do...  23/11/2024 5:1..  36750B9C
OP-4438-DEL 20-05-2022-C.pdf 0972078 10172078 Adobe Acrobat Do..,  25/11/2024 5:1..  94FTODFE
OP-4475-DEL 27-05-2022-CUQTAS PARTES - COLPENS. pdf 7471921 7477921 Adobe Acrobat Do, 25/11/2024 1., 97CED4AT
OP-8321-DEL 02-08-2022-CUQ.pdf 3641127 3641127 Adobe Acrobat Do..,  25/11/2024 5:1.. 77B4607A
OP-9706-DEL 13-09-2022-CUQTAS PARTES- COLPENSIONES pdf 3.605.678 3695678 Adobe Acrobat De...  25/11/20245:1..  E9E28BDD
OP-15206-DEL 16-12-2022-CUQTAS PARTES-COLPENSIONES (1).pdf 4354353 4534333 Adobe Acrobat Do..,  25/11/2024 5:1...  59ED3C43
OP-16138-DEL 20-12-2022-CUQTAS PARTES COLPENSIONES, pdf 7.306.790 7396790 Adobe Acrobat De..  25/11/20245:1..  FCRAESA4
OP-16140-DEL 20-12-2022-CUQTAS PARTES COLPENSIONES MARGARITA FERNANDEZ pdf 9.627.212 9.627.212  Adobe Acrobat Do..  23/11/2024 3:1..  BOBOEB33
RESPUESTA SONIA PATRICIA RODRIGUEZ (815 pdf 1.341.061 1341061 Adobe Acrobat De...  25/11/20245:1..  2588CFD3

Fuente: Respuesta a informe preliminar con el nimero de radicado 1-2024-29164 de noviembre 25 de
2024/ Carpeta OFICINA DE CONTROL INTERNO/ AUD DE CUMPLIMIENTO COD 28 PAD
2024/INFORME PRELIMINAR/Soportes Informe Preliminar/3.3.2./ Evidencias CPS 583-2022

Una vez revisados individualmente estos adjuntos se destacan algunos oficios y
tramites propios de la UDFJC de los cuales solamente se visualiza pantallazo de correo
internos emitidos por el contratista remitiendo alguna informacién en un hilo de

conversaciones, pero sin productos concretos y contundentes que muestren el
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desarrollo de sus cinco obligaciones mes a mes, lo que se encontré en el adjunto: “OP-
4458-DEL 20-05-2022-C”, “OP-8321-DEL 02-08-2022-CUQ”.

También se brindaron documentos correspondientes a ejecucion del mes de
diciembre del 2022, “OP-15206-DEL 16-12-2022-CUOTAS PARTES-COLPENSIONES (1)”;
“OP-16140-DEL 20-12-2022-CUOTAS PARTES COLPENSIONES MARGARITA FERNANDEZ”
y “RESPUESTA SONIA PATRICIA RODRIGUEZ (815)” lo cual llama la atencion de este
Organo de Control porque el contrato culminé en el mes de septiembre de esa vigencia,

luego los aportes de los tres adjuntos no son propios del contrato 583 de 2022.

En relacién a los adjuntos “OP-4458-DEL 20-05-2022-C” ; “OP-8321-DEL 02-08-
2022-CUO”y el soporte “OP-4475-DEL 27-05-2022-CUOTAS PARTES — COLPENS”™ Los 2
folios (una Orden de giro y un CRP) que se anexan y que fueron proyectados por el
contratista dentro de todos los documentos entregados se encuentran sin firma y no se
identifica a que mes de ejecucién o producto corresponden, de igual forma no

demuestran el desarrollo y cumplimiento de las obligaciones.

En los restantes soportes allegados, no aparecen documentos que muestren
labores del contratista a saber: “OP-9706-DEL 13-09-2022-CUOTAS PARTES-
COLPENSIONES”, “RESPUESTA SONIA PATRICIA RODRIGUEZ (815)".

Respecto del caso 3, se corrobora la inexistencia de pruebas de ejecucion del
contrato 583 de 2022, y se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria por valor de $34.603.944.

Por lo anterior, se ratifica lo observado en los tres casos y se configura un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $106.820.868 y presunta

incidencia disciplinaria.
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3.4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

3.4.1. Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

A través de la evaluacion del plan de mejoramiento, el equipo auditor comprobé
la eficacia y efectividad de las acciones implementadas por la UDFJC, en respuesta a
los hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota, D.C. en ejercicios de vigilancia y

control anteriores, relacionados con el objeto de la auditoria.

De acuerdo con el propdésito anterior, en atencion a las indicaciones sobre
seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento consignados en el memorando de
asignacion y alcance al Plan de Trabajo?, y dando aplicacion a lo consignado en la
Resolucién 036 del 28 de noviembre de 2023, el equipo auditor procedi6 a seleccionar

las acciones que fueron objeto de evaluacion del presente ejercicio.

De las acciones formuladas por la UDFJC, consignadas en el sistema de
reporte de informacion en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF=3,se
identificaron 2 acciones abiertas a revisar y valorar, relacionadas con el objeto de

auditoria. Las caracteristicas de estas acciones se describen en el siguiente cuadro:

12Memorando de asignacion Rad. 3-2024-22949 del 2024-09-04 y alcance al Plan de Trabajo Rad. 3-2024-
28758
13 Fecha de corte 2024-09-04.
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Cuadro No. 77. Acciones Abiertas a evaluar

Nuevo
Hallazgo )
Caodigo N°
Generado PAD .
Cad. . Auditoria | Hallazgo o
N° o por Accion » y Cdédigo o »
PAD | Aud | Proceso Descripcion Hallazgo » ) Accion Accion .. |Descripcion Accion
Hallazgo Accion | Cumplida ) ) Accion
PAD ) ] Cumplida | Cumplida
Cumplida | Inefectiva )
) Inefectiva | Inefectiva
Inefectiva
(Si/No)
Hallazgo  administrativo ~ con
presunta incidencia disciplinaria ]
) Realizar mesas de
subcuenta 1110 efectivo vy ) )
) ) trabajo bimestralmente
equivalentes de efectivo por la i
] ) ) entre la  tesoreria
existencia de partidas L
o . general y la division de
Control conciliatorias con  antigiedad
2023 | 21 ) ) 3.3.11 ) ) . NO N/A N/A N/A 1 recursos humanos, para
Financiero superior a treinta dias por valor de o
) . adelantar la gestion que
$112.327.757,86 situacion que )
. » ) conlleva a realizar la
contraviene la politica establecida L )
] conciliacion de partidas
por la entidad para su
) o . de cuotas partes.
identificacion, depuracion y
registro.
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Nuevo
Hallazgo s
Cédigo N°
) Generado PAD o
Cod. . Auditoria | Hallazgo L
N° L por Accion » » Cdédigo L »
PAD | Aud | Proceso Descripcion Hallazgo » . Accibn Accibn . |Descripcién Accion
Hallazgo Accion Cumplida ) ) Accion
PAD ) ) Cumplida | Cumplida
Cumplida | Inefectiva ) )
) Inefectiva | Inefectiva
Inefectiva
(Si/No)
Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria ) ]
) Registrar en el sistema
subcuenta 1110 efectivo vy )
) ) correspondiente los
equivalentes de efectivo por la ] -
] ) ) valores identificados en
existencia de partidas o ]
o o actos administrativos u
Control conciliatorias con  antigiedad . "
2023 | 21 ) ) 3.3.11 ) ] . NO N/A N/A N/A 2 oficios, emitidos por las
Financiero superior a treinta dias por valor de .
) y entidades reportantes
$112.327.757,86 situacién que
. » ) para su
contraviene la politica establecida .
. correspondiente
por la entidad para su L
) L y conciliacion.
identificacion, depuracion y
registro.

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” con corte a 4 de septiembre de 2024 del plan de mejoramiento del

Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal a auditar.
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Cuadro No. 78. Acciones Incumplidas a evaluar

Nuevo
PAD o
Hallazgo y Cadigo N°
) Accién o
cad. Generado . Auditoria Hallazgo .
N° L .. |Cumplid . y Cadigo L .
PAD | Aud. | Proceso Descripcion Hallazgo Por Accion Accidn Accién N Descripcion Accion
Hallazgo ) a ) . Accion
PAD Cumplida ) Cumplida |Cumplida
] Inefecti ] ]
Inefectiva Inefectiva | Inefectiva
va
(Si/No)
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria del contrato de
prestacion de servicios no.
429/2019, por falta de soportes ) »
Revisar, conciliar vy
que demuestren el
o depurar los  saldos
Gasto cumplimiento de las
o o contables de las cuotas
2022 |30 Puablico 3.3.21 actividades reportadas por la NO N/A N/A N/A 1 ]
) partes  mediante la
contratista respecto a la o
y realizacién de mesas de
elaboracion de las )
o trabajo.
liquidaciones de cuotas partes
pensionales que se mencionan
en los informes de gestion del
mes de marzo y diciembre de
2019
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Nuevo
PAD o
Hallazgo » Cadigo N°
3 Accion o
Cad. Generado ) Auditoria Hallazgo .
N° L .. |Cumplid . y Caodigo L .
PAD | Aud. | Proceso Descripcion Hallazgo Por Accién Accion Accion » Descripcion Accion
Hallazgo ) a ) ) Accidn
PAD Cumplida ) Cumplida |Cumplida
) Inefecti ) )
Inefectiva Inefectiva | Inefectiva
va
(Si/No)
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria del contrato de Implementar el uso de
prestacion de servicios no. repositorios digitales
429/2019, por falta de soportes dentro de la
que demuestren el dependencia para e
Gast cumplimiento de las cargue de los informes
asto
2022 30 PUbli 3321 actividades reportadas por la NO N/A N/A N/A 2 de cumplimiento de los
Ublico
contratista respecto a la contratos de prestacion
elaboracion de las de servicios y sus
liquidaciones de cuotas partes respectivos soportes de
pensionales que se mencionan los contratistas
en los informes de gestion del vinculados al proceso.
mes de marzo y diciembre de
2019
Fuente: Informes radicados de auditoria — Reporte SIVICOF Incumplidas con fecha de corte 30 dias de cumplido el termino definido o de
Oficio.
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Resultado - Evaluacion Plan de Mejoramiento

Con base en los soportes allegados por la Oficina Asesora de Control Interno
(OACI) y cada una de las dependencias involucradas, frente al Plan de Mejoramiento y
respecto a las cuatro (4) acciones seleccionadas en la muestra, de las cuales dos (2)
corresponden al Factor Gestion contractual (Gasto publico) y dos (2) en estado de
incumplidas relacionadas con la Gestién Financiera (Control financiero), a las que se le
evaluo la eficacia y efectividad de cada una, resultado que se presenta en el contenido

del siguiente cuadro:

Espacio en blanco
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Cuadro No. 79. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas, con corte a 04-09-2024.

en las cuales se evidencia la
gestién para la verificacién de
las conciliaciones de cuotas
partes, asi como los ajustes
realizados con  diferentes
entidades. Con lo anterior, se

da cuenta de lo propuesto.

Vigencia Cad. o Eficacia (se| Efectividad Estado y
o No. | Cédigo | o y . - Fecha
No.| dela [|Auditoria PAD ) Analisis evaluacion auditor | califica 0% |(se califica 0%| evaluacion o
o ] ) Hallazgo | accion _ seguimiento
auditoria| /Vigencia 0 100%) 0 100%) auditor.
La UDFJC, adjunto soportes al
acta de visita administrativa
No.5 del 31-10-2024,
documentos como: mesas de
trabajo Nos. 01 de 16-02-24,
008 de 23-06-23, 002 de 24-05-
24, 009 de 11-07-23, 010 de
07-09-23, 011 de 02-11-23, Cumplida 07-11-2024
1 2023 21 3.3.1.1 1 ) 100 85 .
llevadas a cabo integralmente, Efectiva
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que evidencian tramite
conciliacién por valor de
$112.327.757.86. Lo anterior,
da cuenta del cumplimiento
de lo propuesto, por lo cual se
califica como cumplida

efectiva.

Vigencia Ccaod. o Eficacia (se| Efectividad Estado y
o No. Cédigo L » ) - o = Fecha
No.| dela |[Auditoria PAD _|Andlisis evaluacion auditor | califica 0% |(se califica 0%| evaluacion o
o ] ) Hallazgo | accién . seguimiento
auditoria| /Vigencia 0 100%) 0 100%) auditor.
La UDFJC, adjunto soportes
al acta de visita administrativa
del 31-10-2024, se revisaron
notas contables NC-34-05 de
30-03-23; NC-034-46 de 30-
09-23; NC-34-48-49-50 de 31-
10-23; NC034-53 de 30-10-23 .
Cumplida
2 2023 21 3.3.1.1. 2 y NC-034-55 de 30-11-23, 100 85 ) 07-11-2024
Efectiva

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 214 de 233


file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

En el anterior cuadro se evidencia que la OACI y las demés dependencias
involucradas de la UDFJC, desarrollaron tramites y actividades que conllevaron a
al cruce y conciliacion de partidas de cuotas partes para las acciones abiertas 1y
2, que corresponden al proceso gestion financiera, derivadas del hallazgo 3.3.1.1,
de la auditoria de regularidad cédigo 21 de 2023, tal como se identifica en los
soportes allegados en acta de visita No.5 del 31 de octubre de 2024, reflejados en
los siguientes registros contables: NC-34-05 de 30-03-23; NC-034-46 de 30-09-23;
NC-34-48-49-50 de 31-10-23; NC034-53 de 30-10-23 y NC-034-55 de 30-11-23;
dando cumplimiento a lo propuesto.

No obstante, las acciones adelantadas por la UDFJC deben ser
sostenibles para evitar que las inconsistencias se vuelvan a presentar, lo anterior
teniendo en cuenta que en anteriores actuaciones fiscales se habia detectado esta

misma situacion.
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Cuadro No. 80. Verificacion Acciones Incumplidas.

Cod. Aud.
PAD de la

Vigencia

Vigencia De
No. ]
La Auditoria

No.

Hallazgo

Caddigo

Accion

Andlisis Evaluacién Auditor

Eficacia (Se
Califica 0%
O 100%)

Efectividad
(Se Califica
0% O 100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

1 2022 30

3.3.2.1

La UDFJC, en acta de visita
administrativa No. 5 del 31-10-
2024,
soportes, como: mesas de trabajo
01 de 16-01-24, 002 de 24-05-24,
008 de 23-06-23, 009 de 11-07-23,
010 de 07-09-23 y 011 de 02-11-

23 realizadas en forma integral por

alleg6 documentos

las dependencias de Tesoreria,
Talento Humano y Contabilidad,
que evidencian el tramite
respectivo. Lo anterior da cuenta

de la accion propuesta.

100

80

Cumplida

Efectiva

07-11-2024

2 2022 30

3.3.2.1.

En acta de visita administrativa
No. 5 del 31-10-2024,
allegaron por parte de la UDFJC,

se

varios Contrato de Prestacion de

100

80

Cumplida

Efectiva

07-11-2024
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] ) Céd. Aud.
Vigencia De No.
No. . |PADdela
La Auditoria | ~ | Hallazgo
Vigencia

Caddigo
Accion

Andlisis Evaluacién Auditor

Eficacia (Se
Califica 0%
O 100%)

Efectividad
(Se Califica
0% O 100%)

Estado y
Evaluacion
Auditor.

Fecha

Seguimiento

Servicios — CPS de la vigencia
2023, en donde se verificaron la
inclusién de los soportes como:
las actividades de ejecucion del
contratista e informes  del
supervisor, en los registros
digitales en link de cumplidos de
todos los meses de la vigencia
2023. Lo anterior, da cuenta de la

accion propuesta.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento.
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Revisados y analizados los soportes allegados en acta de visita No. 5 del
31 de octubre de 2024, respecto a las acciones 1y 2 del Hallazgo 3.3.2.1 de la
Auditoria de Desempefio Cédigo 30, determinadas como incumplidas y
contenidas en el anterior cuadro, se evidencié que las acciones implementadas,
por las areas contable, tesoreria y de talento humano, en el tema de cuotas partes
fueron conducentes a eliminar la causa del hallazgo, dando al cumplimiento a lo
propuesto por el sujeto de control en el plan de mejoramiento, por lo tanto, la

calificacion es -Cumplida Efectiva-.

Sin embargo, es preciso indicar que la accién correctiva planteada por la
UDFJC fue formulada de forma general, por lo tanto su cumplimiento y efectividad
fue evaluado en el marco de la muestra revisada y conforme al hallazgo especifico

y a la accion implementada.

Para el presente seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento se
determiné como resultado que las acciones evaluadas tanto en estado de abiertas
e incumplidas, tuvieron una categorizacion en la calificacion como Cumplida
Efectiva-; conforme con lo sefialado en la Resolucion 036 de 2023 — Capitulo V
Evaluacion, obteniendo un resultado porcentualmente del 93%, por lo cual se
establece que CUMPLE.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

NoO se presentan pronunciamientos que requieran seguimiento en esta
auditoria.

4.2. DENUNCIAS FISCALES

No hubo denuncias fiscales de origen ciudadano relacionados con el
objeto y alcance de la presente auditoria, no obstante, a lo anterior, respecto
de las intervenciones de los Honorables Concejales Samir Abisambra y Dario
Cepeda, se solicitd informacion al sujeto de control para que diera respuesta

a las inquietudes presentadas por estos, la cual se resume a continuacion:

e En relacion con la intervencion del Honorable Concejal, Samir
Abisambra, en debate del 18 de Julio de 2024 en donde solicita conocer cémo

va el tema de las dobles pensiones en la UDFJC con el FONCEP: asi:

El Honorable Concejal Abisambra menciona que deberia existir un mayor
control sobre las decisiones que se toman en la universidad con el fin de asegurar
gue las politicas que se propone la administracién estén alineadas con el
guehacer universitario. Afirma que cada instituto de la UDFJC funciona como isla y

no existe un mando unificado.

Asi mismo, frente al incumplimiento de rendir informacion contractual en la
herramienta SIVICOF, el H.C. Abisambra lo considera un tema critico y que se

debe mejorar, pues es un tema recurrente y no hay un plan de mejoramiento que
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permita una real mejora. Convoca otra mesa de trabajo para hacer seguimiento a
la no rendicién de informacion en SIVICOF, para identificar causas y soluciones.
Solicita a la UDFJC conocer cuantos y cuales contratos y/o convenios han
celebrado con organismos del orden distrital y nacional, como va la ejecucion,
cuantos procesos de presunto incumplimiento se han adelantado en contra de la
UDFJC y cuantos se han fallado. También quiere conocer como va el tema de las
dobles pensiones en la Universidad con el FONCEP.

En el desarrollo del ejercicio auditor se realizo la visita administrativa No. 5
el dia 31 de octubre de 2024, donde se solicito a la UDFJC informar sobre los
temas mencionados por el Honorable Concejal y con el fin de indicar y precisar la
gestién adelantada en dichos asuntos:

Con relacion al tema de las dobles pensiones en la Universidad con el
FONCEP, respecto al control sobre las decisiones que se toman en la UDFJC y
qué acciones se han adelantado, la UDFJC indicé que: “(...) durante la vigencia de
2022 y 2023, se realizaron mensualmente mesas de trabajo con el fin de establecer el
estado de las dobles pensiones, se posee una base de datos en Excel, que contiene la

informacién detallada de cada uno de los casos de dobles pensiones”.

Por su parte en relacién a las dificultades presentadas en el aplicativo
SIVICOF, con el reporte de informacién y frente a su extemporaneidad la UDFJC
manifestd que el problema corresponde a partir de la vigencia 2021, ya que se
debe publicar todos los contratos que cuenten con acta de inicio totalmente
legalizada. De igual forma, el codigo que genera la Secretaria Distrital de
Hacienda en el formato CB-103, asi como, la matriz CB-0126 generada por esta,

requisitos que antes no se solicitaban para el reporte.
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Asi mismo, se inform6 que la UDFJC en su momento tomo las acciones
correspondientes para minimizar dicha extemporaneidad generando comunicados
mediante correos electrénicos y otros medios de comunicacion donde se da a
conocer a cada supervisor o responsable de los contratos suscritos la obligacion

de generar dicha acta de inicio.

Manifesto también la UDFJC que esta: “(...) sufrié un ataque cibernético
donde causo dafios en la informacion y en las plataformas internas como (ARGO,
AGORA, ARKA, etc) que maneja la entidad para la generaciéon de contratos y acta
de inicio, tema que altero su funcionamiento normal para el reporte del SIVICOF.
De otra parte, se pone de presente que para la presente vigencia se implemento la
plataforma (SARA-SOFIA), la cual también genero ciertos reprocesos en las

diferentes dependencias”.

Que actualmente la Oficina de Contratacion con el apoyo de la de Control
Interno vienen adelantando un plan de contingencia donde se relaciona los
contratos pendientes a reportar en la plataforma STORMUSER, para realizar un
seguimiento del estado del contrato y poder gestionar su correspondiente acta de

inicio.

Con respecto a la contrataciéon que ha suscrito el IDEXUD, a continuacion
se relaciona la informacién solicitada a la UDFJC y su respectiva respuesta para
aclarar las inquietudes del Honorable Concejal:

1. Cuantos y cuales contratos y convenios han celebrado la UDFJC con

organismos del orden distrital y nacional, de las vigencias 2021, 2022 y 2023.
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Respuesta UDFJC: Durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, el Instituto
de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (IDEXUD) ha
gestionado un total de ciento un (101) contratos y convenios con organismos

estatales, distribuidos de la siguiente manera:

. Orden Nacional: Cuarenta y seis (46) contratos y convenios por valor
de $111.755.193.838,00

. Orden Distrital: Cincuenta y cinco (55) contratos y convenios por
valor de $68.834.418.363,00.

El valor total de la contratacion asciende a $180.589.612.201,00.

2. Cual es el estado actual de los contratos y convenios en ejecucion y
liquidados a 2023.

Respuesta UDFJC.:

Para contratos de orden Nacional:

. Veinte (20) contratos liquidados

. Diecinueve (19) contratos terminados

Siete (7) contratos en ejecucion

Para contratos de orden Distrital:

Veintitrés (23) contratos liquidados

Cinco (5) contratos terminados

. Veintisiete (27) contratos en ejecucion

3. Con relacion a las vigencias 2021, 2022 y 2023, se ha presentado

incumplimiento en la ejecucion contractual y qué acciones se han adelantado:
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La UDFJC indic6 que durante el periodo se presentaron dos (2) procesos

por presunto incumplimiento, correspondientes a contratos del orden nacional,

suscritos en 2021 y 2022 respectivamente. A la fecha, ambos procesos se

encuentran completamente resueltos por via administrativa, sin que haya sido

necesaria la intervencion judicial.

Referente a la intervencion del Honorable Concejal, Dario Fernando Cepeda
Pefia, en debate del 18 de Julio de 2024 en donde refirié la importancia de
atender el fendmeno de concurrencia de bonos pensionales en la UDFJC, y
donde manifiesta su preocupacion por el incumplimiento respecto a la
autonomia universitaria y en el que afirma que la Contraloria hace muchos
controles, advertencias y auditorias, pero se necesita que las auditorias
lleguen a su feliz término y la ultima auditoria realizada dé resultados hacia
los ciudadanos. También resalta la importancia de atender el fendmeno de
concurrencia de bonos pensionales en la UDFJC. Recuerda que la

Contraloria evalué la contabilidad de la UDFJC como ineficiente, algo que

hay que hay que ponerle atencion.

Se verificd que esta Contraloria entre 2017 y 2024 ha efectuado 24

auditorias a la UDFJC, las cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro No 81. Auditorias adelantada ala UDFJC 2017 a 2024

No. Tipo de Auditoria Cédigo PAD
1 Financiera y de Gestion 22 2024
2 Actuacion Especial de Fiscalizacion 30 2024
3 Desempefio 19 2023
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No. Tipo de Auditoria Cédigo PAD
4 Regularidad 21 2023
5 Desempefio 23 2023
6 Desempefio 26 2023
7 Regularidad 24 2022
38 Desempefio 27 2022
9 Desempefio 32 2022

10 Desempefio 30 2022
11 Regularidad 24 2021
12 Desempefio 28 2021
13 Desempefio 30 2021
14 Desempefio 31 2021
15 Desempefio 32 2021
16 Desempefio 31 2020
17 Regularidad 27 2020
18 Desempefio 25 2020
19 Regularidad 188 2019
20 Desempefio 221 2019
21 Desempefio 25 2018
22 Regularidad 23 2018
23 Desempefio 24 2017
24 Regularidad 15 2017

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor
https://www.contraloriabogota.gov.co/informes-la-ciudadania

Ahora bien, se debe precisar que estos ejercicios se realizan en el marco del
control fiscal posterior y selectivo, es decir, que sobre el universo de la materia a
auditar, se selecciona una muestra representativa con el fin de realizar su respectivo
andlisis. Bajo este entendido, respecto al tema de “Bonos Pensionales” se han

encontrado los siguientes hallazgos por parte de este Organo de Control Fiscal en

las siguientes auditorias:
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J AUDITORIA DE REGULARIDAD Cddigo 15 - Periodo Auditado
PAD 2017

“2.3.1.2.25 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
afectacion de las néminas de Pensionados con ocasion de la depuracion parcial de las
fuentes de datos de Pensionados con corte a 31/12/2016."*

J AUDITORIA DE REGULARIDAD Cd6digo No. 23 - PAD 2018

“3.3.1.2.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
falta de reconocimiento de la actualizacidon del calculo actuarial al cierre de la vigencia
2017. La Universidad Distrital al cierre de la vigencia 2017 no actualizé el valor del calculo
actuarial de las pensiones que la Universidad reconocié y paga, de las cuotas partes por
pagar aceptadas por la Universidad, de los bonos pensionales de personal activo y
retirados con los cuales la Universidad genero pasivo pensional y de las reservas de

docentes de vinculacién especial.”

o AUDITORIA DE REGULARIDAD Cd6digo No. 188 - PAD 2019

251412 Calculo actuarial de futuras pensiones — 291901 Cuotas partes de bonos
pensionales emitidos”™: “3.3.1.2.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por tratamiento contable inadecuado de los bonos pensionales emitidos por la

Universidad durante la vigencia 2018”.

. AUDITORIA DE REGULARIDAD Cédigo No. 27 - PAD 2020
“3.1.1.2.1.2 Hallazgo administrativo, por inefectividad de la accion 105 del
hallazgo 3.3.1.2.12, de la Auditoria de Regularidad Cédigo 188 PAD 2019. Revisados los

14 Informe Final — AR 15 — PAD 2017 - Pagina 181 lll. Pasivo pensional, valores que debe la
universidad por cuotas partes o0 bonos pensionales a su cargo.
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soportes aportados por la OACI de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas -
UDFJC, mediante correo del 7 de Abril de 2020, se observa el acta de Comité de
Saneamiento Contable del 2 de septiembre de 2019, donde se verifica que se impartieron
instrucciones para realizar los tramites y dar cumplimiento a la accién propuesta, que
consistia en efectuar ajustes y aplicacion del procedimiento contable de los bonos
pensionales emitidos por la Universidad, durante la vigencia 2019, pero a la fecha no se
cuenta con el proceso respectivo para su adecuada aplicacién.”

° AUDITORIA DE DESEMPENO “Evaluar la gestion fiscal de la
universidad en lo correspondiente a las cuotas partes por cobrar y por pagar, emision
bonos pensionales y la contratacion celebrada relacionada con el tema pensional
vigencias 2016 a 2020”. Cédigo 30 - Periodo auditado 2016 — 2020. 2022 — PAD
2022

° AUDITORIA DE REGULARIDAD Cédigo No. 24 - PAD 2022

“3.3.1.2.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de certeza y confiabilidad de la informacién base que sustenta actualmente el calculo
actuarial, asi como, por las diferencias que se presentan en la cuenta 2514 Beneficios

Posempleo — Pensiones, al cierre de la vigencia 2021.”

° AUDITORIA DE REGULARIDAD Cdédigo N°. 21 - PAD 2023

“3.3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
confiabilidad de la informacién que integra el médulo legal del célculo actuarial, lo que
genera incertidumbre en las proyecciones de los derechos por concurrencia en el pago

del pasivo pensional y en las obligaciones de beneficios posempleo.”

“(...) No obstante, al cierre de la vigencia 2022 no se culmind la depuracion de la

informacion del médulo legal del calculo actuarial correspondiente a la obligacion

pensional de la UDFJC; por lo tanto, sigue en verificacion la informacion
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relacionada con los procesos de dobles pensiones, pensiones inferiores al salario
minimo legal mensual vigente SMMLV y bonos pensionales pagados durante
las vigencias 2019, 2020 y 2021. A la fecha la UDFJC tiene pendiente
documentar y depurar algunos casos relacionados con los procesos de dobles

pensiones, para continuar con el tramite de aprobacion del célculo que radico
ante la Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, proceso que se encuentra avanzando
conforme al suministro de la documentacién requerida por la Subdireccién de

Pensiones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(...) De lo anterior, es importante sefialar que como resultado del proceso de
verificacion de la compatibilidad de 67 pensionados que son beneficiarios de mas
de una pension, llevado a cabo por los profesionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el 80% de los actos de reconocimiento de pension expedidos por
la UDFJC no contienen el origen del derecho ni los factores que se validaron para
determinar el monto de la pensién, por lo cual, dicho Ministerio extendié su labor
de verificacion del componente legal que integra el calculo actuarial de la
Universidad Distrital radicado para su aprobacién. En cuanto a la documentacion
pendiente a la fecha del seguimiento efectuado por este Organo de Control, se
precisa que la UDFJC se comprometié a enviar copia de los actos administrativos
de reconocimiento de pensién expedidos con posterioridad al 23 de diciembre de
1993, fecha de corte para la concurrencia en la financiacién de su pasivo
pensional, a fin de agotar la verificacién del médulo legal del céalculo actuarial
radicado y avanzar en el tramite de aprobacién del célculo actuarial ante la
Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, cabe resaltar que por
requerimiento de este Organo de Control a la SHD fue comunicado con radicado
No. 2023EE05360701 lo siguiente: “A la fecha, el estado actual del proceso es
gue la Universidad tiene aun pendiente el documentar y depurar algunos casos

relacionados con los procesos de dobles pensiones, de las pensiones inferiores
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al salario minimo legal mensual vigente SMMLYV vy el informe de Bonos
Pensionales que ha pagado esta entidad durante las siguientes vigencias 2019,
2020 y 2021.” Con relacion al sefialamiento que realiza la Division de Recursos
Humanos de la Universidad Distrital, que el célculo actuarial del pasivo pensional
de la UDFJC fue aprobado por el MHCP en el afio 2009, se reitera que, en los
diferentes procesos auditores llevados a cabo por la Contraloria de Bogota a la
UDFJC, incluyendo el actual, no han presentado un documento que respalde
dicha afirmacién. Igualmente se precisa que, en la documentacion puesta a
disposicién por el sujeto de vigilancia y control fiscal al equipo auditor,
manifiestan que “para continuar avanzando con el tramite administrativo de
depuracién de la informacién del modulo legal del calculo actuarial del pasivo
pensional radicado por la Universidad Distrital ante la Direccién General de
Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su aprobacion”. Negrilla fuera del texto. Sin embargo, dicha
situacion se confirmd con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que al
respecto informaron: “El convenio interadministrativo de concurrencia para el
pago del pasivo pensional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
no se ha suscrito a la fecha porque previo a la protocolizacién de ese convenio se
requiere la aprobado del calculo actuarial correspondiente a la obligacion
pensional de ese centro de educacion superior originada de los vinculos
laborales vigentes a 23 de diciembre de 1993, como lo dispone el articulo 131 de
la Ley 100 de 1993y el paragrafo 1° del articulo 7 del Decreto 2337 de 1996,
(...)". Negrilla fuera del texto. Asi las cosas y teniendo en cuenta que se
presentaron diferencias significativas entre los derechos por concurrencia para el
pago de pensiones registrado por la UDFJC y el saldo de provision por
concurrencia para el pago del pasivo pensional reportado por las partes
concurrentes al cierre de la vigencia 2022, se confirma lo observado y se

configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.”
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e AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - Macroprocesos
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal. Cédigo de Auditoria N.° 22 / PAD
2024

“3.2.1.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
reconocimiento contable, actualizacion y ajuste de los derechos por concurrencia en el
pago del pasivo pensional a cargo del Distrito Capital y de la Nacion, asi como por
persistir las causas de incertidumbre sobre los saldos de los derechos por concurrencia y
las obligaciones de beneficios posempleo - pensiones.”

Lo anterior, da cuenta del ejercicio de control y vigilancia que ha
desarrollado la Contraloria de Bogota D.C., lo cual ha generado acciones
correctivas y de mejora por parte de la UDFJC cuyo cumplimiento es verificado en
los Planes de Mejoramiento por parte de este Organo de Control.

Finalmente, es preciso indicar que en la presente Auditoria de
Cumplimiento Cod. 28 PAD 2024, se incluy6 dentro de su revision una muestra
sobre Bonos Pensionales. No obstante, como quiera que lo que se verifica es la
seleccion de casos dentro de un universo, conforme a la naturaleza del control
fiscal que es posterior y selectivo, no se identificaron hallazgos frente a dicha

muestra evaluada.

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.3.1. Beneficio de control fiscal por valor de $1.641.530.690,
derivado de la recuperacion de las cuotas partes correspondientes a las mesadas

pensionales pagadas por la UDFJC.
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Se ha obtenido un beneficio por valor de $1.641.530.690, correspondiente
a la recuperacion de cuotas partes pensionales durante las vigencias

comprendidas entre 2021 y el 5 de agosto de 2024.

Este beneficio de control fiscal, derivado de las gestiones de recobro
implementadas por la UDFJC y resultado de las acciones emprendidas en
respuesta a los hallazgos formulados en vigencias anteriores por la Contraloria de
Bogota D.C., evidencia la recuperacién efectiva de recursos por concepto de
cuotas partes pensionales, lo que a su vez contribuye a la sostenibilidad financiera

del sistema pensional de la UDFJC.

Los resultados alcanzados desde 2021 hasta el 5 de agosto de 2024 son
producto de la administracion de cartera, que ha logrado mejorar
significativamente el recaudo y reducir cartera morosa. Este avance es
consecuencia de las acciones correctivas implementadas para subsanar las
deficiencias sefialadas en actuaciones fiscales realizadas entre los afios 2016 y
2023.

En dichas auditorias se identificaron falencias y debilidades en los
procesos de consulta, actualizacion, identificacion, soportes, conciliacién, gestion y
recuperacion de cuotas partes pensionales (CPP), también se sefialaron faltas de
requisitos en las cuentas de cobro, a partir de lo cual la UDFJC disefid y ejecuto
planes de mejoramiento que han optimizado la gestién de cobro y recobro,

facilitando asi una recuperacion de recursos.

Durante la vigencia de 2020, la Oficina de Talento Humano de la UDFJC
reviso las hojas de vida de los pensionados, extrayendo antecedentes y

documentos para establecer los correspondientes titulos ejecutivos. Tras la
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depuracion de la informacion, remitieron las primeras 77 cuentas de cobro entre

septiembre de 2020 y marzo de 2024.

Se adoptaron, ademas, medidas correctivas con el fin de garantizar que
las cuentas de cobro cumplieran con los requisitos establecidos en la Circular
Conjunta 069 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de
Trabajo y Proteccién Social, firmadas por el Tesorero y el Jefe de la Oficina de
Talento Humano de la UDFJC.

En el afio 2022, implementaron un plan de mejora que incluy6 un proceso
de depuracion de la informacién, identificando las cuotas partes aceptadas, el
valor adeudado y los periodos a cobrar o prescritos, actualizando y remitiendo las

cuentas de cobro correspondientes a las entidades concurrentes.

Asi mismo, en respuesta al hallazgo 3.3.1.1 de la Auditoria de Desempefio
Caodigo 30 PAD 2022, realizado por la Contraloria de Bogota D.C., relacionado con
un dafio fiscal derivado de la prescripcion de la accidén de recobro de las cuotas
partes pensionales y el deterioro de la cartera, la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera de la UDFJC tomé medidas incluyendo la solicitud de la organizacion
de la informacion relacionada con las cuotas partes pensionales y la
implementacion de un plan de trabajo orientado a mejorar la trazabilidad de los

procesos de cobro y evitar la prescripcion de cuotas partes futuras.

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla los recursos
recuperados por concepto de cuotas partes pensionales durante los afios 2021,
2022, 2023 y hasta agosto 5 de 2024
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Pensionales por

Vigencia Numero de NUmero de er_ltidades Cuantia
Pensionados cuotapartistas
2021 17 7 276.561.537
2022 22 9 543.444.758
2023 26 10 628.502.745
Agos-2024 17 6 193.021.650
Total 82 32 1.641.530.690

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la informacién suministrada en radicados 1-
2024-24694, 1-2024-25171 y 1-2024-26727 de fechas 4, 10 y 29 de octubre de 2024

respectivamente, y visita administrativa del 12 de septiembre de 2024.

Los valores relacionados en el cuadro anterior estan debidamente

respaldados por los documentos proporcionados con los radicados 1-2024-24694,
1-2024-25171y 1-2024-26727 de fechas 4, 10 y 29 de octubre de 2024,
respectivamente, remitidos por el Jefe de la Oficina de Control Interno de la

UDFJC. Ademas, se incluyo informacién obtenida durante la visita administrativa

realizada el 12 de septiembre de 2024, en la cual los responsables de esta

informacion en la UDFJC suministraron los resultados de las gestiones de recobro.
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

CUMPLIMIENTO.

TIPO DE VALOR 3
CANTIDAD REFERENCIACION

HALLAZGOS (En pesos)
3.1.1.-3.1.2. -

1. Administrativos 6 N.A 3.2.1.-3.2.2. - 3.3.1.
-3.3.2.
3.1.1.-3.1.2. -

2. Disciplinarios 6 N.A 3.21.-3.2.2.-3.3.1.
-3.3.2.

3. Penales 0 N.A N.A

$546.110.490 |3.2.1.
$9.763.302 3.2.2.
4. Fiscales 3
$106.820.868 |3.3.2.
$662.694.660
N.A: No aplica
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