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SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SUBSISTEMA
DE CONTROL INTERNO SCI - UD VIGENCIA 2023

Proceso/Dependencia:

Subsistema de Control Lider: Rectoria

Interno — SCI / Oficina .

Asesora de Planeacion y Responsable: Jefe Oﬁ.c’ma Asesora de
Control - OAPC Planeacion - OAP

Objetivo:

Realizar el seguimiento a la Implementacion del Subsistema de Control
Interno (SCI) de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de
acuerdo a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion- MIPG.

Alcance:

Verificar el estado de implementacion del Subsistema de Control Interno
(SCI) de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a la vigencia
2023

Criterios:

Decreto Distrital N° 591 de 2018. “Por el cual se definen los
lineamientos para la conformacion articulada de un Sistema Integrado
de Gestion en las entidades del Distrito Capital y se asignan unas
funciones”

(En su Articulo 14 deroga el Decreto Distrital 176 del 12 de mayo de
2010: Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Distrital, y deroga los articulos 2°,
3°, 60 y 9° del Decreto Distrital 651 de 2011 y los Decretos Distritales
176 de 2010 y 652 de 2011.)

Resolucion de Rectoria N° 163 del 9 de mayo de 2019 "Por la cual se
ajusta el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas - SIGUD, se implementa el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, como su Marco de Referencia, y se
crea el Comité Institucional de Gestion y Desemperio".

(En su ARTICULO FINAL. Derogatorias. “deroga la Resolucién de
Rectoria N° 215 del 24 de julio de 2014, "Por la cual se ajusta y
conforma el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, SIGUD, y se establecen las funciones a los
equipos del Sistema Integrado de Gestion, SIGUD, en los Niveles
Ejecutivo, Técnico, Operativo y Evaluador y se establecen otras
disposiciones”".

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, Version 5, marzo de

2023, Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81190#14
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/sisgral.php?qry=on&id_doc=18154
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/sisgral.php?qry=on&id_doc=18154
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/sisgral.php?qry=on&id_doc=18154
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/sisgral.php?qry=on&id_doc=18154
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/sisgral.php?qry=on&id_doc=18154
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Subsistemas y procesos publicados en el SIGUD.

Resolucion de Rectoria 588 del 19 de octubre de 2023, “Por la cual se
modifica la Resolucion de Rectoria No. 163 de 2019

Muestra:

N/A

Resultados

GENERALIDADES

El Sistema de Control Interno tiene como propoésito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las Entidades que conforman el Estado
Colombiano, para cumplir con los fines constitucionales para los que fueron creadas. En este
contexto, la oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, cumple un papel
fundamental como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del Sistema de Control Interno.

En el link: http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/subsistemas, de la Pagina Web de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se encuentra el diagrama que relaciona los
Subsistemas que se han adoptado para la Universidad; es asi como el siguiente seguimiento tiene
como proposito conocer el estado de implementacion del Subsistema de Control Interno y su
articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG:

SUBSISTEMA DE
CONTROL INTERNO - SCI

SUBSISTEMA DE
CURRICULO Y
CALIDAD
(SC0)

o s?mm SUBSISTEMA DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL

INFORMACION

(SRS)
(SGSD

(Fuente: SIGUD-2024)
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De acuerdo a la revision de la informacion encontrada y realizada por el auditor de la Oficina de
Control Interno - OCI y con base en el Seguimiento realizado al Plan de Adecuacion y
Sostenibilidad Institucional 2019-2020 para la adopcion de SIGUD / MIPG, se presentan los
aspectos del estado actual de la implementacion del Subsistema de Control Interno de la
Universidad Distrital.

1. ASPECTOS GENERALES

Verificada y evaluada la informacion mediante el instrumento “Matriz de Autodiagnostico Gestion
de la Politica de Control Interno” (anexo a este informe) construido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), la Oficina de Control Interno-OCI, de acuerdo con
la documentacion y registros aportados, evidencia un aumento de un 5.6% en la implementacion
del Subsistema para la vigencia 2023, con respecto al 2022 (78.9%), ya que aplicado el
instrumento de medicion arrojo un resultado de un 84.5 %, teniendo en cuenta que se continua en
la implementacion de dicho subsistema basado en el nuevo marco de referencia del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG, el cual considera en su interior siete (7) dimensiones y
diez y ocho (18) politicas que se interrelacionan en la busqueda permanente del cumplimiento de
los requisitos y objetivos, asi como en la politica de Control Interno que adopté la Universidad.

| m
AUTODIAGNOSTICO GESTION POLITICA DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD CALIFICACION TOTAL
Universidad Francisco José de Caldas

; ; ; ; PUNTAJE PUNTAJE
COMPONENTES ~ CALIFICACION CATEGORIAS CALIFICACION ACTIVIDADES DE GESTION a (0-10) OBSERVACIONES

modelo integrado
de planeacion
y gestion

Demostrar el compromiso con la inteqridad (valores) y principios del ; st :
senvicio piblico, par parte detodas los servidares de la entidad, 60 ieinreae
independientemente de as funciones que desepefian N .
Cumplitlas funciones de supervision del desempefia del Sistema de hitpe:licinterno, udistital edy
ContralInterno y determinar las mejoras a que haya lugar, por parte del 70 colstesleintemnalilesinoma
Camité Institucional de Coordinacidn de Control Interna idadl2073-
Disefio adecuado y AsumirlarlelsponsabilidladyelcompromisodeestablecerlIPsniueIesde ' -
efectvo del componente 740 re;pqnsapllldgdg.autondadaplopladosparalgcon;/ecumondelos 80 A PR
; 4 objetivos institucionales, por pante de la alta direccion datalsigualphpoueonkid
Ambignte de Control =

Dar caracter estrateqico ala gestion del talento humana de manera que
todas sus actividades estén alineadas con los abjetivas dela entidad

Asignar en personas iddneas, las responsabilidades parala gestian de

w | Autodiagndstico | Graficas ‘ Plan de Accion ‘ ®

Fuente: Matriz DAFP — 2024, Elaborada por OAP-OCI
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2. ESTADO ACTUAL DEL SUBSISTEMA DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a la estructura para la implementacion del Subsistema de Control Interno y teniendo
como marco de referencia el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en las instituciones
Distritales, este seguimiento se realizo con el equipo de trabajo asignado por la Oficina Asesora de
Planeacion - OAP con el fin de identificar el estado del Subsistema de la Universidad.

El Subsistema se evaluo de acuerdo a la matriz de autodiagnostico del DAFP, la cual se estructura
en cinco (5) componentes: Ambiente de Control, Gestion de los Riesgos Institucionales,
Actividades de Control, Informaciéon /Comunicacion y Monitoreo o Supervisiéon Continua, los
cuales a su vez presentan cinco (5) categorias: Disefio Adecuado y Efectivo del Componente,
Responsabilidades de la Alta Direccion y Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
(linea estratégica), Responsabilidades Gerentes Publicos y Lideres de Proceso (primera linea de
defensa), Responsabilidades de los Servidores Encargados del Monitoreo y Evaluacion de Controles
y Gestion del Riesgo (segunda linea de defensa) y Responsabilidades del Area de Control Interno
(tercera linea de defensa).

Los resultados de los componentes y sus categorias se pueden observar en las siguientes graficas:

w
modelo integrado
de planeacion
y gestion

RESULTADOS POLITICA CONTROL INTERNO

1. Calificacion total:

80

60

POLITICA CONTROL INTERNO

Fuente: Matriz DAFP — 2024



INFORME DE AUDITORIA'Y Cddigo: EC-PR-001-
; SEGUIMIENTO FR-004
8- ol Macroproceso: Evaluacion y Control | Version: 02 SIGUD
- ;‘jsm Proceso: Gestion de Evaluacion y Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5
2. Calificacion por componentes:
I R
nERERE
80 - 734 - )2 - 790
0

-
=

Ambientede Confrdl  Gestiondelos  Actividadesde  Informaciny  Monitoreo o
fiesgos Control Comunicscion  supervision continua
institucionales

3. Calificacion por categorias:

100

i

0

i

0

- 74
Diseno adecuado y efectivodel  Responsabilidades de la Ata

componente Ambiente de Control direccicn y Comité Insfituciondlde  plbicos y lideres de proceso

Coordinacion de Contral htemo
(lines estratégics)

Cateqorfas del componente
Ambiente de Control

C R[]
- 4

Responsabilidedes gerentes Responsshilidedes delos  Responsabiidades del érea de
senidores encargados del  confrol interno (fercera inea de
(primera Lines de defenss) montored y evaluacion de defenss)
confroles y gestion del fesgo

(segunda linea de defenss)

Fuente: Matriz DAFP — 2024
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Categorias del companente 2
Gestion de los riesgos insttucionales

-

| I I
0

Diserio adecusdo y efectivodé Responsabilidadesdela Ats  Responsbilidades gerentes Responssbilidades delos  Responsabilidades del érea de

componente Gestion de Riesgos direccion y Comité Instuciondlde  publicos y ideres deproceso  senvidores encargados el contol interno
Coordingcion de Control lnfemo  (primera Linea de defensa) monitoreo y evaluacion de
(lines estratégica) confroles y gestion del riesgo

(segunda linea de defensa)

Cateqorias del companente 3;

Actividades de Control
. I
80 -T7g -2 - B
80
4
il
0
Diseo adecuado y efectivodél  Responsabilidedesdela As  Responsabilidades gerentes Responsebilidedes de los Responssbiidades del érea de
componente Actividades e direccion y Comité Insfitucionglde  plblicos y lideres deproceso  senvidores encargados del control interno
Control Coordinacidn de Control Intemo ~~ (primera Linea de defensa) montoreo y evaluacion de
(linea estratégics) controles y gestion del fiesgo

(sequnda linea de defensa)
Fuente: Matriz DAFP — 2024
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Categorias del componente &
Informacion y Comunicacion

80 - §)
- ] -]
- 73
80
4
A
0
Diseno adecusdo y efectivodel  Responsabilidadesde la Ata  Responsabilidades gerentes Responsebiidedesdelos  Responsabilidades del éres de
componente Informaciony  direccicn y Comite Insfitucionglde  publicos y lideres deproceso  senvidores encargados del control interno
Comunicacion Coordinacion de Control lnfemo ~~ (primera Linea de defens) manitoreo y evalucion de
(lineg estratégica) confroles y gestion del fesgo

(segunds lines de defensa)

Categorias del componente 5:
Monitoreo o supervision continua

—
80
§
A
0

Diserio adecuado y efectivodel  ResponsebiidedesdelaAs  Responsebiidades gerentes Responsebiidadesde s Responssbilidades del érea de

componente Monitoreo o~ direccidn y Comité Insttucionalde  plblicos y ideres deproceso  senvidores encargados del control nterno
Supervision Continua Coordinacion de Control ltemo ~~ (primera Linea de defense) monitoreo y evaluacion de
(linea estrategica) confroles y gestion del riesgo
(segunda linea de defensa)

Fuente: Matriz DAFP — 2024
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3. OBSERVACIONES

* Evaluada la informacion y los registros aportados por la Oficina Asesora de Planeacion - OAP,
respecto al Seguimiento de la vigencia 2022, se observa un aumento en mas de cinco (5) puntos
porcentuales (5.6%), en la implementaciéon del Subsistema de Control Interno (SCI) de la
Universidad, viéndose un avance en el SCI, lo cual ha permitido un aseguramiento y una evaluacion
independiente mas rigurosa, asi como en el ejercicio del control interno, que evidencie un mayor
compromiso en el liderazgo y los lineamientos de la alta direccion, asi como del Comité
Coordinador de Control Interno — CCCI. Lo anterior se puede observar en la herramienta aplicada
de la matriz de autodiagnostico del DAFP y anexa a este informe.

* De acuerdo a la medicion realizada par la vigencia 2023 y mediante el instrumento utilizado, se
observa que de los cinco componentes (MIPG-MECI) de la Politica de Control Interno de la
Universidad; el de Ambiente de Control con un indicador 78.4% vy el de Informacion y
Comunicacion con un 79.8%, son los mas bajos, evidenciando, que aunque se avanzd para esta
vigencia, no se esta asegurando un ambiente de control que le permita a la entidad disponer de unas
condiciones adecuadas para el ejercicio del control interno, en especial, en cuanto a las
responsabilidades de los gerentes publicos y lideres de proceso (primera Linea de defensa) y
reiterado en el compromiso y los lineamientos de la alta direccion, asi como del Comité
Coordinador de Control Interno — CCCI. En cuanto al componente /nformacion y Comunicacion se
continua con una baja respuesta en la fiabilidad, integridad y seguridad de la informacion,
incluyendo la informacion critica de la entidad independientemente de como se almacena, y que ha
identificado esta debilidad la Contraloria Distrital en sus auditorias de Regularidad y Desempeiio.

* Revisada la informacion en el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad, el Subsistema de
Control Interno (SCI) tiene que armonizarse con el proceso de Evaluacion y Control asociado al
Modelo de Operacion actual con la séptima (7) dimension Control Interno y de igual forma con las
otras Dimensiones y Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, de acuerdo al marco de
referencia del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, modelo que presenta retrasos en
su debida implementacion al interior de la Entidad.

* El Comité del SIGUD se convirtié en Equipo Técnico, segun lo establecido en la Resolucion de
Rectoria N° 163 del 09 de mayo de 2019, en la que se crea el Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio — CIGD, de acuerdo al marco de referencia de MIPG; y es alli, en donde se deberan
definir y aprobar las politicas o directrices asociadas al desarrollo de todos los Subsistemas de
Gestion y la definicion de estrategias para el desarrollo del Sistema Integrado de Gestion por parte
de la alta direccion.

4. CONCLUSIONES GENERALES

* Aun cuando dentro del Sistema de Control Interno, la Universidad viene presentando una
institucionalidad en cuanto a las Lineas de Defensa que le ha permitido la toma de decisiones frente
al Control, se sigue observando al igual que en la vigencia 2022, un bajo reconocimiento efectivo
por parte de los Servidores y Colaboradores, de lo que es el Modelo de las Lineas de Defensa en la
entidad y adoptado a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.
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* En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, las Auditorias Internas
podran ser responsabilidad de las Oficinas de Planeacion como participes en la segunda linea de
defensa segun el esquema propuesto en el Modelo de las lineas de defensa, el cual muestra claridad
respecto a los riesgos y los controles ayudando a mejorar la efectividad de los sistemas de gestion
de riesgos con el fin de aportar al mejoramiento continuo de la Institucion y teniendo en cuenta los
conceptos técnicos del DAFP en lo que respecta a la séptima (7) dimension Control Interno del
nuevo modelo.

* Una vez realizada la evaluacion y el andlisis de la informacion se pudo evidenciar que el
Subsistema de Control Interno (SCI) de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, presentod
un avance en la vigencia 2023 de 84.5%, observandose una mejora en su buisqueda de la correcta
implementacion.

* Producto de la aplicacion de la matriz de autodiagnostico del DAFP para la Politica de Control
interno, asi como para las otras politicas, la metodologia establece que a partir de estas se deben
generar los planes de accion para cerrar las brechas, los cuales se vienen realizando desde la
vigencia 2020 a la fecha, donde la Oficina de Control Interno participa en las siguientes matrices y
sus politicas: 2-1 Planeacion Institucional, 2-2 Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
PAAC, 3-4 Servicio al Ciudadano, 3-6 Participacion Ciudadana, 3-7 Rendicion de Cuentas, 4-1
Seguimiento y Evaluacion, 5-2 Transparencia y Acceso a la Informacion y 7-1 Control Interno.

* La actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI (Séptima Dimension de MIPG),
considera el ejercicio del Control Interno como transversal a las demas dimensiones. La estructura
del MECI actualizado esta integrada por cinco componentes teniendo como referente el modelo
COSO y cubierta por una asignacion clara de responsabilidades frente a la gestion de riesgos y del
control (enmarcado en los Lineamientos Estratégicos y las Tres Lineas de Defensa), no siendo tarea
exclusiva de la Oficina de Control Interno.

* Asi mismo, dentro del marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, se encuentra
el Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), el cual es una herramienta en
linea de reporte de avances de la gestion, y que sirve como insumo para el monitoreo, la evaluacion
y el control de los resultados institucionales y sectoriales.

Jefe Oficina

Reviso e Control Inferno Auditor Responsable
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