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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ

Rector Universidad Distrital Francisco José de Caldas - ILUD
Bogoté, D. C.

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal —
PDVCF 2025, practico auditoria de cumplimiento para evaluar la gestion fiscal sobre el
Instituto de Lenguas de la UDFJC-ILUD, vigencias 2023 y 2024, de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados,
reglamentados por la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las Normas

Internacionales ISSAI; para el ejercicio de control fiscal en los periodos 2023 y 2024

Es responsabilidad de la administracion el contenido y la calidad de la
informacion suministrada por la entidad, en la cual se sustenté el analisis realizado por

este 6rgano de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién

de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogot4, D. C., en concordancia con las Normas Internacionales ISSAI. Por lo tanto,
requirio de planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdésito de que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Los estudios y analisis estan documentados en papeles de trabajo, los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria de Bogoté, D. C.

La auditoria se adelanté en la Direccion Educacion. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte al 31 de diciembre de 2023 y 2024 y abarco el periodo

comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de las vigencias antes citas.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al sujeto de vigilancia y
control fiscal dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas a estas, fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria de Bogot4, D.

C., aprobo en las instancias internas.

CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO PARA EVALUAR LA GESTION FISCAL DEL
ILUD, VIGENCIAS 2023-2024

El proceso objeto de analisis en el presente ejercicio auditor fue el de Gasto

Publico. En dicho analisis se emitio los siguientes conceptos:
Proceso Gasto Publico
Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.
conceptua que la gestion fiscal del ILUD-UDFJC, con relacion a la materialidad
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cuantitativa cumple con los criterios aplicados razon por la cual se emitié un concepto

de seguridad razonable -sin reservas.

No obstante, para la materialidad cualitativa, debido a las debilidades en los
controles, inconsistencias en la informacion y deficiencias en los procesos contractuales
se emitié un concepto de seguridad razonable — incumplimiento material negativo o

adverso.
Concepto de la Evaluacion

De acuerdo con los resultados de la auditoria y en concordancia con lo
determinado en el formato PVCGF-16-03 materialidad y concepto Auditoria de

Cumplimiento., el equipo auditor determiné el siguiente concepto sobre la materialidad:
Materialidad Cuantitativa:
Escenario de seguridad razonable
Concepto sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria de Bogota D.C.,
considera que la gestion del sujeto auditado resulta conforme, en todos los aspectos
significativos que fueron evaluados en el proceso de gasto publico, especificamente en
los contratos de prestacion de servicio y de arrendamiento objeto de la muestra de

auditoria.

Sin embargo, en otros resultados se evidenciaron inconsistencias que dieron

origen a la materializacion de un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
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incidencia disciplinaria, por mayores valores pagados por trabajo suplementario o de

horas extras, reconocido a los conductores que prestan su servicio al sujeto auditado.
Materialidad Cualitativa:
Concepto incumplimiento material adverso

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria de Bogota D.C.,
considera que, la informacién acerca de la materia controlada no resulta con los
criterios y principios aplicados toda vez que se evidenciaron inconsistencias recurrentes
frente a la ausencia de publicacion o publicacion extemporanea en la plataforma
SECORP I, asi como la falta de reporte 0 su extemporaneidad en el cargue de registros

de la informacion contractual en el sistema SIVICOF.

En igual sentido se evidencié inobservancia a los principios de planeacion y
transparencia, en la medida que se adelantaron procesos contractuales sin el
cumplimiento de garantias, como también sin que se exigiera las respectivas licencias
para viabilizar el funcionamiento del uso dotacional educativo en los inmuebles objeto
de arrendamiento del ILUD; debilidades en los controles e inconsistencias en la
informacién y documentos soportes, que dieron lugar a la formulacion de hallazgos

administrativos con presunta incidencia disciplinaria

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EVALUAR LA GESTION FISCAL DEL ILUD,
VIGENCIAS 2023-2024

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria de Bogota D.C. evalud los riesgos y controles establecidos por

el Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital -ILUD- conforme a los parametros
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mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas

Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un
resultado de parcialmente adecuado; y la efectividad de los controles arrojé un
resultado de parcialmente efectivo la Contraloria de Bogota D.C., teniendo en cuenta la
escala de valoracion de la GAT, por lo que se emite un concepto sobre la calidad y
eficiencia del control interno con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios

establecidos, la evaluacion arroj6 una calificacion de 73,93%.
CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con el reporte generado en el aplicativo SIVICOF, denominado
“informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del ILUD - UDFJC, con
corte al 30 de junio de 2025, para las acciones identificadas como abiertas, el sujeto de
vigilancia y control fiscal presenta 57 acciones formuladas vencidas, y con corte al 8 de
septiembre de 2025, se reportan 13 acciones vencidas clasificadas como incumplidas,

para un total de 70 acciones en condicion de vencimiento.

Una vez analizadas dichas acciones, sus respectivos hallazgos y las causas que
originaron los mismos, se verificd y confirmé que no tienen relacién con el objeto de
esta auditoria. Por lo tanto, para este ejercicio de vigilancia y control sobre la gestién

fiscal del Instituto de Lenguas de la UDFJC no se evalué el plan de mejoramiento.
PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,

respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
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cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la normatividad vigente y en especial lo indicado en las
Resoluciones No 002 de 2022 “Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos
para la rendicién de la cuenta ante la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones” y 036 de 2023 “Por la cual se modifica y reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control a la gestion fiscal de Contraloria
de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento interno”, cuyo incumplimiento podré dar origen
a las sanciones establecidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, a través de la
activacion del procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio fiscal

de la Contraloria de Bogota, D. C.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D. C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.
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Atentamente,

bt

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director Sector Educacion

Revisé: Danny Alberto Alvarez Sanabria - Subdirector de Fiscalizacion
Mario Augusto Pérez Rodriguez- Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La presente Auditoria de cumplimiento evalud la gestion fiscal del Instituto de
Lenguas de la Universidad Distrital - ILUD, a través de la ejecucion del gasto publico
durante las vigencias 2023 y 2024, verificando el cumplimiento de la normatividad

aplicable y los principios que rigen la gestion fiscal.

El periodo sujeto a evaluacion comprende desde el 1 de enero de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2024, con posibilidad de extenderse a vigencias anteriores 0
posteriores en caso de ser necesario para la comprensién o seguimiento de los hechos

observados.
2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital -
ILUD, vigencias 2023 y 2024, a través del gasto publico, mediante la aplicacion
simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal; con el propdsito de establecer
si los recursos publicos puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de

manera eficiente, eficaz y econémica.
2.1.2 Objetivos Especificos
2.1.2.1 Objetivos Especificos 1
Evaluar la gestion fiscal realizada por el ILUD a través de la revision y

analisis a los contratos suscritos en las vigencias 2023 y 2024.
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2.1.2.2 Objetivos Especificos 2

Evaluar los compromisos suscritos por el ILUD durante las vigencias 2023 y
2024, diferenciando aquellos relacionados con el funcionamiento del Instituto y la
ejecucion de proyectos de inversion, asi como los contratos donde el ILUD actda como

contratista frente a otras entidades publicas.
2.1.2.3 Objetivos Especificos 3

Dar respuesta definitiva a los derechos de peticidén y/o quejas que se reciban
durante la planeacién y ejecucion de la auditoria de cumplimiento codigo 27 y que

tengan relacion con la gestion fiscal del ILUD.
2.1.2.4 Objetivos Especificos 4

Analizar evaluar los puntos y controles establecidos en el marco del sistema de
control interno con el fin de establecer si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de

sus objetivos.
2.1.2.5 Objetivos Especificos 5

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento, formuladas para eliminar las causas raiz que originaron los hallazgos
detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal que realiza la
Contraloria de Bogotd, D. C. para las vigencias 2023 y 2024; relacionadas con el objeto

de esta auditoria.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA
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De acuerdo con la informacién remitida por el Instituto de Lenguas de la
Universidad Distrital — ILUD mediante oficio con radicado No. 1-2025-16911 del 9 de
julio de 2025, en respuesta al requerimiento en Oficio N.° 01 del 4 de julio de 2025, con
radicado No. 2-2025-14437, el universo objeto de auditoria esta conformado por 809
contratos suscritos durante las vigencias 2023 y 2024, los cuales ascienden a un valor
total de $11.141.807.651.

Materialidad

De conformidad con lo registrado en el formato PVCGF 16-03 “Instrumento
Concepto Cumplimiento”, Hoja 1 “Materialidad AC”, el equipo auditor determiné aplicar una

materialidad combinada para el presente asunto de auditoria, en los siguientes
términos:

Materialidad Cuantitativa

Base y Monto del Asunto para Auditar

Cuadro N.° 1 Base y Monto del Asunto para Auditar

Base seleccionada Monto

Gastos ejecutados $11.141.807.651,00

Otros conceptos (Identifique): e

Fuente: formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

Cuadro N.° 2 Criterios para determinar el Riesgo del Asunto

AUDITORIA ANTERIOR AUDITORIA ACTUAL
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Hallazgos
configurados en la
auditoria anterior
en el Proceso
(predominante)
asociado al

asunto

Concepto u Opinién del
Proceso
(predominante)
asociado al asunto, de
la auditoria anterior

(Financiera de Gestién

y Resultados)

Calificacion del
Control Fiscal

Interno de la » )
o i Valoracion del Riesgo
auditoria anterior )
Combinado del Asunto a

Auditar

del Proceso
(predominante)
asociado al

asunto

Ineficiente Bajo

3 1

Fuente: formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

Cuadro N.° 3 Determinacién del Nivel de Riesgo y Rango de Materialidad del Asunto a Auditar

‘ Suma de puntos Nivel de Riesgo Determinado Rango de Materialidad \

Fuente: Formato PVCGF 16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento

Cuadro N.° 4 Materialidad para el Asunto a Auditar

Materialidad Minima

Materialidad Maxima

% Materialidad

Seleccionada

Valor de la

Materialidad

1,00%

2,33%

1,80% $200.552.538

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

Materialidad Cualitativa del Asunto a Auditar

Cuadro N.° 5 Materialidad Cualitativa
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Fase de Planeacion (Seleccion)
Aspecto Cualitativo Materialidad
Criterios (Norma) por Aspecto
(%)
Fallas en la prestacion del servicio por|Resolucién 629 de 2016, Decreto 1082
inobservancia de obligaciones de|de 2015, Ley 1474 de 2011 y Manual de 30%
inspeccién / control / vigilancia /|contratacion de la UDFJC - Acuerdo 3 de
supervision 2015
Materialidad
OTROS ASPECTOS CUALITATIVOS Criterios (Norma) por aspecto
(%)
Verificacion del objeto de los contratos|Resolucién 629 de 2016, Decreto 1082
de prestacion de servicios que no|de 2015, Ley 1474 de 2011 y Manual de 0%
tengan relacién con la misionalidad del{contratacién de la UDFJC - Acuerdo 3 de
ILUD 2015
Resolucién 629 de 2016, Decreto 1082
Contratos de personal no calificado para|de 2015, Ley 1474 de 2011 y Manual de 30%
tareas técnicas especializadas contratacion de la UDFJC - Acuerdo 3 de
2015
Resolucién 629 de 2016, Decreto 1082
Incumplimientos en el tiempo de entrega|de 2015, Ley 1474 de 2011 y Manual de 0%
gue afectan la planificacién operativa |contratacion de la UDFJC - Acuerdo 3 de
2015

Fuente: Formato PVCGF-16-03 Instrumento Concepto Cumplimiento, Hoja 1 Materialidad AC

La aplicacion de materialidad cualitativa se sustenta en la necesidad de
considerar impactos no monetarios que, aungue no se reflejan directamente en cifras,

son relevantes desde el punto de vista legal, estratégico y de confianza institucional.

Los aspectos seleccionados estan asociados a incumplimientos normativos,
deficiencias en la supervisién contractual y contrataciones que no guardan relacion con
la misionalidad institucional, lo que podria afectar la legalidad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.
www.contraloriabogota.gov.co
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En este contexto, se asignaron porcentajes de materialidad cualitativa entre el
20% y el 30%, de acuerdo con el juicio profesional del equipo auditor y su impacto

potencial en la gestion fiscal del ILUD.
Muestra

Para el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor definioé la muestra,

considerando los siguientes criterios:

1. Los mayores riesgos identificados en la Matriz de Riesgos y Controles,
asociados a la gestion contractual del ILUD.

2. Una muestra superior al valor de la materialidad de planeacién definida
para esta auditoria.

3. Otros criterios especificos relacionados con el objeto de evaluacion y la
naturaleza de la contratacion en el ILUD.

Con base en lo anterior, se seleccionaron los siguientes criterios especificos de

muestreo:

. Contratos cuyo valor es superior a la materialidad de planeacion
establecida, dado su impacto sobre los recursos publicos.

. Contratos en estado de ejecucién terminado, para verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la efectividad del control y supervision.

. Contratos mas significativos en cuantia, considerando los recursos
comprometidos.

. Contratistas recurrentes en la contratacion del ILUD, seleccionando
contratos de prestacion de servicios suscritos por el mismo contratista en diferentes

periodos, con el propésito de analizar posibles recurrencias contractuales que pudieran
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reflejar deficiencias en la planeacién, segmentacion del gasto o inobservancia de los

principios de eficiencia y economia.

Del universo objeto de auditoria esta conformado por 809 contratos suscritos
durante las vigencias 2023 y 2024, por un valor total de $11.141.807.651, se toma
como muestra 36 contratos que corresponden al 21,2% del valor total del universo.

La composicion detallada de la muestra seleccionada se presenta a continuacion:

Cuadro N.° Muestra Proceso de Gasto Publico

Cifras en pesos

N.° Proyecto

N Inversién/ o Tipologia de
o.
Rubro Contrato (si Objeto Valor en pesos
Contrato )
Presupuestal aplica)
Afectado

Tomar en arriendo un inmueble con las

caracteristicas necesarias para el correcto
Contrato de ) ) o
560-2023 ILUDNC . funcionamiento de los distintos procesos $362.534.772
arrendamiento o ) o
administrativos del instituto de lenguas de

la universidad distrital.

El instituto de lenguas de la universidad
distrital ILUD, de conformidad al retorno a
la presencialidad del sector educativo en
Contrato de la ciudad de Bogota, requiere de un
139-2023 ILUDNC . . o $257.040.000
arrendamiento espacio que cuente con las condiciones
Optimas para desempefiar las actividades

administrativas tendientes al desarrollo

misional del instituto

Brindar apoyo autébnomo profesional de

manera temporal especializado a la

Contrato de direccion del ILUD en el planteamiento de
229-2023 ILUD NC prestacion de estrategias encaminadas a la construccién $73.394.944
servicios y fortalecimiento de la propuesta

curricular, evaluativa e investigativa en los

programas de educacion para el trabajo y
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No.

Contrato

N.° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

el desarrollo humano, y en los procesos
intrainstitucionales de formacion en una

segunda lengua del instituto.

244-2023

ILUD NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal especializado a la
direccion del ILUD en el planteamiento de
estrategias encaminadas al
acompafamiento y fortalecimiento del
proyecto de virtualizacion en los procesos
intrainstitucionales de formacion en una
segunda lengua y en los programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo

humano.

$73.394.944

250-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo auténomo profesional de
manera temporal a la direccién del ILUD
en el planteamiento de estrategias
encaminadas al acompafiamiento y
fortalecimiento de los cursos de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano que
ejecuta el instituto de lenguas de la
universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

$59.353.957

1150-2023

ILUD

Contrato de
prestacion de

servicios

En virtud del presente contrato de
prestacion de servicios el contratista se
obliga con la universidad por sus propios
medios y con plena autonomia a brindar
apoyo auténomo profesional especializado
de manera temporal a la direccion del
ILUD en el planteamiento de estrategias
encaminadas al acompafiamiento y
fortalecimiento de los procesos
intrainstitucionales de formacion en una
segunda lengua de la universidad distrital
francisco José de caldas de acuerdo con
la propuesta de servicio presentada por el
contratista y que forma parte integral del

presente contrato

$57.439.521
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No.

Contrato

N.° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

228-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal en referencia a los
procesos tecnolégicos y de soporte a las
diferentes areas del instituto de lenguas de
la universidad distrital francisco José de
caldas — ILUD.

$57.084.977

225-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal a la direccién del ILUD
en el planteamiento de estrategias
encaminadas al acompafiamiento y
fortalecimiento de los cursos de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano que
ejecuta el instituto de lenguas de la
universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

$56.269.477

226-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo auténomo profesional de
manera temporal en el seguimiento
administrativo de las actividades procesos
y procedimientos del instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

$56.269.477

230-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal en la gestion de talento
humano con el fin de verificar y dar
cumplimiento a las necesidades
precontractuales, contractuales y de
seguridad y salud en el trabajo del instituto
de lenguas de la universidad distrital

francisco José de caldas — ILUD.

$56.269.477

235-2023

ILUD
NC

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo auténomo profesional de
manera temporal a la direccién del ILUD
en el planteamiento de estrategias
encaminadas al acompafiamiento y
fortalecimiento de los cursos de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano que

ejecuta el instituto de lenguas de la

$56.269.477
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Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de

manera temporal en los procesos
académicos, evaluativos e investigativos

relacionados con los programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano que ejecuta el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

$56.269.477

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal en la creacion de
contenido y en los procesos de promocién
por diferentes medios de comunicacion
externos y del instituto de lenguas de la
universidad distrital francisco José de

caldas - ILUD.

$56.269.477

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo auténomo profesional de
manera temporal a la direccién del ILUD
en el planteamiento de estrategias
encaminadas al acompafiamiento y
fortalecimiento de los cursos de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano que
ejecuta el instituto de lenguas de la
universidad distrital francisco José de
caldas - ILUD.

$56.269.477

Contrato de
prestacion de

servicios

Brindar apoyo autébnomo profesional de
manera temporal en la gestion de talento
humano y los procesos relacionados con
el bienestar institucional que propicien un
adecuado clima organizacional en el

instituto de lenguas de la universidad

distrital francisco José de caldas — ILUD.

$56.269.477

N.° Proyecto
Inversiéon/ o
No.
Rubro
Contrato
Presupuestal
Afectado
ILUD
236-2023
NC
ILUD
241-2023
NC
ILUD
246-2023
NC
ILUD
248-2023
NC
12901-2023 ILUD

Contrato de

compraventa

Se requiere la compra de un nuevo
servidor para el instituto de lenguas, con el

fin de actualizar la infraestructura

tecnoldgica que soporta los diferentes

$54.781.109
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Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

sistemas y aplicaciones indispensables
para el debido funcionamiento diario del
instituto, los cuales son pagina web,
sistema de informacion, base de datos,
sistema de pagos en linea, matriculas en
linea y demas necesidad de apoyo
tecnoldgico, para garantizar el
cumplimiento de la funcién misional y

visional del ILUD.

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleman y/o italiano
ylo portugués y/o mandarin y/o espafiol

para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$12.337.920

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleméan y/o italiano
ylo portugués y/o mandarin y/o espafiol

para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y
auténoma.

$9.253.440

N.° Proyecto
Inversiéon/ o
No.
Rubro
Contrato
Presupuestal
Afectado
1951-2023 ILUD
1017-2023 ILUD
1002-2023 ILUD

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleman y/o italiano
y/o portugués y/o mandarin y/o espafiol
para extranjeros en los cursos de

educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$6.168.960

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleman y/o italiano
y/o portugués y/o mandarin y/o espafiol

para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$6.168.960

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleman y/o italiano
ylo portugués y/o mandarin y/o espafiol

para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$6.168.960

Contrato de
prestacion de

servicios

Formar para el aprendizaje del idioma
inglés y/o francés y/o aleméan y/o italiano
ylo portugués y/o mandarin y/o espafiol

para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$6.168.960

Contrato de

arrendamiento

Tomar en arriendo por ocho (8) meses un
bien inmueble que cuente con los
espacios adecuados y las condiciones
necesarias basicas para realizar
actividades académicas del instituto de

lenguas de la universidad distrital - ILUD.

$213.499.368

N.° Proyecto
Inversiéon/ o
No.
Rubro
Contrato
Presupuestal
Afectado
1026-2023 ILUD
1944-2023 ILUD
1945-2023 ILUD
15021-2024 ILUD
71-2024 ILUD

Contrato de

arrendamiento

Tomar en arriendo por seis (6) meses un
bien inmueble que cuente con los
espacios adecuados y las condiciones

necesarias basicas para realizar

$147.798.000
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N.° Proyecto
Inversiéon/ o
Rubro

Presupuestal

No.

Contrato

Afectado

Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

actividades académico-administrativas del

instituto de lenguas de la universidad

16681-2024 ILUD

Contrato de

arrendamiento

Tomar en arriendo por seis (6) meses un
bien inmueble que cuente con los
espacios adecuados y las condiciones
necesarias basicas para realizar
actividades académico-administrativas del
instituto de lenguas de la universidad
distrital ILUD.

$147.798.000

BOG-1204
Escuela Superior
23791-2024
De Administracion

Publica - ESAP

Contrato de

compraventa

Adquisicion de los libros speakout 2nd
edition (ed. pearson) para los estudiantes
del contrato interadministrativo bogo-
1204-2024 suscrito entre la universidad
distrital francisco José de caldas y la
escuela superior de administracién pablica
ESAP.

$44.850.000

800-2024 ILUD

Contrato de
prestacion de

servicios

En virtud del presente contrato de
prestacion de servicios el contratista se
obliga con la universidad por sus propios
medios y con plena autonomia a liderar de
manera autbnoma y temporal, como
profesional especializado, el area de
contratacion y financiera con el fin de
verificar y dar cumplimiento a las
necesidades precontractuales,
contractuales, financieras y de némina del
instituto de lenguas de la universidad
distrital francisco José de caldas (ILUD).
De acuerdo con la propuesta de servicio
presentada por el contratista y que forma

parte integral del presente contrato

$42.888.174

ILUD
NC

887-2024

Contrato de
prestacion de

servicios

Liderar de manera auténoma y temporal,
como profesional especializado, el
planteamiento de estrategias encaminadas
a la construccion y fortalecimiento de la
propuesta curricular, evaluativa e

investigativa en los programas de

$42.888.174
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N.° Proyecto
Inversién/ o Tipologia de
Co’r\llfr.ato Rubro Contrato (si Objeto Valor en pesos
Presupuestal aplica)
Afectado
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano del instituto de lenguas de la
universidad distrital francisco José de
caldas (ILUD).
Coordinar de manera autbnoma y
temporal, como profesional especializado,
el area financiera, contable y fiscal del
Contrato de instituto de lenguas de la universidad
931-2024 ILUD prestacion de distrital (ILUD), implementando $42.888.174
servicios herramientas para conservar y administrar
el patrimonio, con base en los
lineamientos vigentes de la universidad
distrital francisco José de caldas
Liderar de manera auténoma y temporal,
como profesional especializado, los
Contrato de procesos administrativos y académicos del
) area de tecnologias de la informacion y la
999-2024 ILUD prestacion de o . $42.888.174
o comunicacion (tic) en los programas
Servicios intrainstitucionales de formacién en una
segunda lengua y de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.
Liderar de manera auténoma y temporal,
ILUD Contrato de como profesional especializado, el area de
1024-2024 NG prestacion de atencion al usuario del instituto de lenguas $42.888.174
servicios de la universidad distrital francisco José de
caldas (ILUD).
Prestar los servicios profesionales de
manera temporal y autbnoma, en los
procesos de formacion para el aprendizaje
del idioma inglés y/o francés y/o aleman
ILUD Contrato de y/o italiano y/o portugués y/o mandarin y/o
17141-2024 NG prestacion de espafiol para extranjeros en los cursos de $40.303.760
servicios educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas, ILUD, de manera temporal y
auténoma.
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N.° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

No.

Contrato

Tipologia de
Contrato (si

aplica)

Objeto

Valor en pesos

21101-2024 ILUD

Contrato de

compraventa

Adquisicion de elementos y materiales
para el desarrollo de las actividades
académico-administrativas y
mantenimiento de los espacios fisicos e
instalaciones para el 6ptimo
funcionamiento del instituto de lenguas de
la universidad distrital ILUD.

$33.982.848

ILUD
NC

15161-2024

Contrato de
prestacion de

servicios

Prestar los servicios profesionales de
manera temporal y autonoma, en los
procesos de formacion para el aprendizaje
del idioma inglés y/o francés y/o aleman
ylo italiano y/o portugués y/o mandarin y/o
espafiol para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas, ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$17.273.040

11771-2024 ILUD

Contrato de
prestacion de

servicios

Prestar los servicios profesionales de
manera temporal y autbnoma, en los
procesos de formacion para el aprendizaje
del idioma inglés y/o francés y/o aleman
ylo italiano y/o portugués y/o mandarin y/o
espafiol para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo
humano que ofrece el instituto de lenguas
de la universidad distrital francisco José de
caldas, ILUD, de manera temporal y

auténoma.

$3.454.608

23551-2024 ILUD

Contrato de
prestacion de

servicios

Prestar los servicios profesionales de
manera temporal y autbnoma, en los
procesos de formacién para el aprendizaje
del idioma inglés y/o francés y/o aleman
y/o italiano y/o portugués y/o mandarin y/o
espafiol para extranjeros en los cursos de
educacion para el trabajo desarrollo

humano que ofrece el instituto de lenguas

$3.454.608

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

N.° Proyecto

N Inversién/ o Tipologia de
0.
Rubro Contrato (si Objeto Valor en pesos
Contrato .
Presupuestal aplica)
Afectado

de la universidad distrital francisco José de
caldas, ILUD, de manera temporal y

auténoma.

TOTAL DE LA MUESTRA

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor con fundamento en la informacién suministrada por la UDFJC - ILUD en respuesta
al oficio No.1. con radicado 2-2025-14437 del 4 de julio de 2025.

2.3 FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA (Evaluacion)

Las fuentes de criterio utilizadas para esta auditoria comprenden los actos
administrativos de creacion del ILUD y las normas aplicables a la contratacion estatal.
También se incluyen documentos técnicos e institucionales tales como politicas,
manuales, guias, instructivos y procedimientos, que orientan el cumplimiento de la

gestion fiscal conforme a los principios de eficiencia, eficacia y economia.

A continuacion, se relacionan las principales fuentes de criterio y los criterios de

evaluacion definidos para el desarrollo de la auditoria:

Cuadro N.° 7 Fuentes de criterio y criterios de auditoria (Evaluacién):

AMBITO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL
Constitucion Articulos:
Politica de | 27,41, 44, 45, 64, 67, 68, 69, 79, 336, 366,
Constitucional Colombia Actos legislativos:

04 de 2007: “por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.”
Acto legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el

Régimen de Control Fiscal”
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Leyes

Ley 1740 de
2014

“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucion politica,
se regula la inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se
modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 30 de 1992

“Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”.

Ley 115 de 1994

“Por la cual se expide la Ley General de Educacion’.

Ley 715 de 2001

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros”.

Ley 87 de 1993

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras

disposiciones”.

Ley 617 de 2000

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para

la racionalizacion del gasto publico Nacional”

Ley 136 de1994

“Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano establecida como

educacion no formal en la Ley General de Educacion’.

Ley 1064 de
2006

“Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la

educacion para el trabajo y el desarrollo humano.”

Ley 1176 de
2007

“Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1620 de
2013

“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevenciéon y Mitigacion de la Violencia

Escolar’.

Ley 1740 de
2014

“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales
21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucién politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educaciéon superior, se modifica

parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1269 de
2008

"Por la cual se reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994, en lo
relativo a cuotas adicionales y se dictan otras disposiciones".
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Ley 80 de 1993

por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica

Decreto 1582 de
2015

“Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del

sector administrativoo de planeacién nacional”

Decreto 1860 de
1994

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley115 de 1994 en los

aspectos pedagogicos y Organizativos generales”.

Decreto 1767 de
1990

“Por el cual se dicta el Estatuto de Ciencia y Tecnologia”

Decreto 330 de
2008

“Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones
de la Secretaria de Educacién del Distrito, y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1510 de
2013

“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion

publica”.

Decreto 546 de
2015

“Por el cual se adoptan unas politicas educativas en el Distrito
Capital’.

Decreto 1851 de
2015 (Nacional)

“Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se
subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015”.

Decreto 2383 de
2015 (Nacional)

“Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en el
marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y
se adiciona al Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del

Sector Educacion”.

Decreto 421 de
2019

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Educacion

de Bogota".

Decreto 403 de
2020

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del

Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

Decreto Distrital
273 de 2020

“Por medio del cual se crea la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la ciencia y la tecnologia "Atenea" y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto Distrital

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Educacion

421 de 2019 de Bogota".

Decreto “Por el cual se reglamentan las condiciones de calidad para el
Nacional 2450 | otorgamiento y renovacion del registro calificado de los programas
de 2015 académicos de licenciatura y los enfocados a la educacion, y se

adiciona el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Educacion”.
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Acuerdo Distrital
257 de 2006

“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades

de Bogota, distrito capital, y se expiden otras disposiciones".

Acuerdo 761 de

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,

de 2013

Acuerdos del | 2020 Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
Concejo de 2024” “Un Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para La Bogota Del
Bogotéa Siglo XX”
Acuerdo 927 del | “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
7 de junio de | Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
2024 “Bogota Camina Segura”
Acuerdo No. 002 | “Por medio del cual se crea el INSTITUTO DE LENGUAS DE LA
del 27 de abril | UNIVERSIDAD DISTRITAL y se reglamenta su estructura y
Acuerdo  interno | 2001 funcionamiento.”
del Consejo | Acuerdo No. 4 | "Por el cual modifica la denominacién del Instituto de Extension de
Directivo del 22 de agosto | la Universidad Distrital, se define y desarrolla el Fondo Especial de

Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones"

Fuente: Normativa aplicable

2.4 LIMITACIONES DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el

alcance de la auditoria de cumplimiento Cédigo 27 al ILUD de la — UDFJC
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre
el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus

objetivos.

La evaluacion se llevd a cabo de manera transversal al macroproceso gasto
publico a partir del conocimiento del proceso, procedimientos, dependencias involucradas
y actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de

recursos o bienes del Estado.

Se tomo6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones

relacionados con el asunto.

De la aplicacion del “Instrumento de Riesgos y Controles (PVCGF-15-11)” para
identificar los riesgos inherentes y residuales por disefio de control y procesos
involucrados en el macroproceso gasto publico y procesos de evaluacion, que valoro
los riesgos de incorrecion material, originados por fraude o error de los procesos
vigente en la Guia de Auditoria para Bogota, se identificaron once riesgos para el
proceso gasto publico de los que una vez valorados y calificados se presenta el riesgo
residual o combinado, asi como la valoracion del riesgo con el disefio de control en el

cuadro con tres riesgos calificados como inefectivos y dos parcialmente efectivos.
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3.1.1 Inexistencia o Disefo inadecuado del Control:

De acuerdo con el instrumento de riesgos y controles para el proceso gasto publico

se evidencio existencia de controles inefectivos y parcialmente efectivos que se

relacionan en el siguiente numeral.

T T Tl p—— — o [Tl [e— — CAUPICADON SORRE LACAUOADY | CALIRCADIN SOBRE LACALOAD Y
WCHRIEN oo moo || oo | oo =T FROMMIEL o EFDENCIA DEL CONTROLFISCAL INTERWD | - EFICIENCIA DEL CONTROL RSCAL
o " wran REFIEY NTERD ERMAHPETS)
Bt iy
Sagrmbgis
Prgmnd low ool
P weac | W | =
LU ug w w ur ma | CoDERCEHE W i
Wi B |nscusersecon LTI nse | covemns | w0 | mm
Fuente: PVCGF-15-11 Instrumento de Riesgos y Controles
Cuadro N.° 8. Controles Inefectivos del proceso gasto publico
o =
c () S [¢}] < c
° ° 5 o % ol ¢ £ & 2 Q
c 2 5 D g o oS 3 g o 3
© » ;) n — 0 Q e o 9 (&S]
£ 4 o L 0 O & 9 g £ ¢ =
E B x < ¥l s 49 3 3
< Q = T 2 T c O
> = -
27. Pérdida de Recursos Hallazgos
19. Omisién de exigencia de | Publicos por 3 | MEDIO SIN PARCIALMEN
garantias. materializacion de incidencia TE EFECTIVO
riesgos no cubiertos Fiscal
. Hallazgos
24, Celebracion de o ]
. 22. Celebracion indebida SIN
contratos sin el lleno de los 3 | MEDIO | . ) INEFECTIVO
o de contratos incidencia
requisitos legales. )
Fiscal

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 34 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

o =
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> = -
9. La supervisiéon y/o
interventoria no se cumple | 60. Bienes y/o servicios Hallazgos
eficazmente mediante los | entregados sin la calidad CON
o ) . 3 | MEDIO | ] INEFECTIVO
procedimientos estipulada o sin la incidencia
establecidos o] los | oportunidad establecida. Fiscal
determinados en la norma.
o Hallazgos
28. Incumplimiento  del SIN
principio de transparencia | 86. Otro Riesgo 5 | MEDIO o ] INEFECTIVO
- incidencia
y/o publicidad. _
Fiscal
o 63. Incumplimiento de
6. Incumplimiento en la o
. las obligaciones a cargo
elaboracion de la ) Hallazgos
o del contratista que afecte
liquidacion de los contratos ) SIN PARCIALMEN
grave y directamente la | 1 | BAJO o )
en los plazos acordados en | y incidencia TE EFECTIVO
_ ejecucion del contrato )
el mismo o en los i Fiscal
_ llevdndolo hasta su
establecidos por la Ley. L
paralizacion.

Fuente: PVCGF-15-11 Instrumento de Riesgos y Controles

3.1.2 Inefectividad de los Controles

Una vez analizados y evaluados los controles existentes de la UDFJC -ILUD, se
evidencio que el proceso gasto publico tiene un control que es calificado con deficiencias
gue arroja una calificacion de 73,93% sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

tal como se describe a en el instrumento de riesgos y controles a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 35 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

o z z z z z z - o
. 5| o |8 .S |§uwl|dgdldlc {5 _ J8 S |8 <«<>=22 od
= = A 5 O O 9Olg @ |10 olglo © o © 95 O o 34 o O -4 ol g
o @) z @) @) ) E 2
w I QW< 99g 0 |<o|lxl 0 {042 S uwsw<c =z =z o u
° g Q T 2 x|l Bgz |02l ?]0Bdr A |0 Al WEQ =z d
5 2 @) o Yuw| g Yo w | |lojl ¥ig Y dg5 L L @30 0 & x g
s = 14 Jx I|53 39V | Dol |{Dxudd 5 S O < L wao
S ® a < Z| g <ol algl< | < o< < < Y O W m E o
> o > o > O | O > o o [a) Z
O O
%)
> . : :
2 z 9 Z 0 S
(=] (=) (=)
('7)80 o o |= < |olF|0] « o EEI\%E ® S
mw g 28 = a4 |3 2 |nl3l 2 « < S5 53 @ < K
) o = ~N | < 0O A < N - < o T o
z < < = 0 < | @ = w [J ™
o X+ 7 O A ~ O ~ ~
O 5 4 o T ¥ W a
593 2 < < < z
Wz w < o o 8
O ax O
_ = = %) .
= = @] o |< Y |lolw|0| « o < W Nz Wl o S
g2 g 5 S |0 B |9~ lQ @ < o 5 |%l~lao 5| = o
= o b4 N |l g | Nlo|lgl — € 4 |N|S|O0 | « ™
O < < W ~
o o Ia)

Fuente: PVCGF-15-11 Instrumento de Riesgos y Controles

Los hallazgos anteriormente mencionados se desarrollaron en el marco del

presente informe.

3.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en los controles a los procesos y procedimientos estipulados, la
inobservancia normativa vigente y debilidades en la supervision de los contratos, asi
como en el sistema de gestion documental e inefectividad en la gestion de la oficina de

control interno.

En el marco del seguimiento a los procesos contractuales y administrativos de la
entidad, se ha identificado una serie de debilidades y deficiencias en el ambiente de

control interno:

Publicacién extemporanea en el sistema SECOP y SIVICOF.
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Se evidencio la publicacion fuera de los plazos establecidos de contratos en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I, lo cual contraviene los

principios de transparencia, publicidad y oportunidad que rigen la contratacion estatal.

En este mismo sentido, se verificd que la UDFJC — ILUD, desatendio y omitio la
presentacion oportuna del reporte en el sistema SIVICOF en los formatos CB-0012 y
CB-0015, establecidos en la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022

2. Suscripcion de contratos de arrendamiento sin estudios técnicos

requeridos

Se suscribieron contratos de arrendamiento de inmuebles destinados al
funcionamiento educativo y administrativo sin contar con estudios de sismo resistencia
ni con condiciones minimas de seguridad, como escaleras de evacuacion. Esta omision
podria poner en riesgo la integridad fisica de los funcionarios, estudiantes y usuarios,
ademas de vulnerar la normativa vigente en materia de infraestructura y seguridad

ocupacional.
3. Pago de horas extras en exceso a conductores

Se evidenci6 el pago de horas extras a personal de conduccién que supera el
50% de la asignacién basica mensual, lo que podria constituir una desviacion del
principio de racionalidad del gasto publico y requerir revisién conforme a los limites
establecidos por la legislacion laboral y presupuestal.

4, Deficiencias en la planeacion contractual.
5. Inexistencia de garantias contractuales.
6. Error en el acta de inicio.
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7. Incumplimiento en la forma de pago anticipada.

8. Incumplimiento en la liquidacion oportuna del contrato.

Las anteriores causas de riesgo se materializaron en los subprocesos de gestion
contractual y de servicios, por la falta de rigor, cumplimiento y deficiencias en la
aplicacion de los controles en los procesos y procedimientos establecidos, por parte de
los funcionarios responsables, asi mismo, por la inobservancia en el cumplimiento de
las leyes y normas vigentes, omitir las obligaciones en su rol de supervisor y el

desconocimiento técnico normativo.

Cabe sefalar que, la Oficina Asesora de Control Interno tiene como alcance en la
UDFJC - ILUD, evaluar el desempefio organizacional y los instrumentos de gestion,
identificar oportunidades de mejora con el desarrollo de auditorias y seguimiento de
indicadores, controles y riesgos, por lo mismo, ante las observaciones presentados en
la actual auditoria con sus respectivas causas de riesgo, denotan debilidades en el
fortalecimiento del control fiscal interno en la UDFJC, y trae como efecto deficiencias en
el cumplimiento de los roles de vigilancia, control y seguimiento asignados a la Oficina
Asesora de Control Interno y contraviene lo establecido en las normas descritas en las

diferentes observaciones presentadas.

Por tanto, se vulneran los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, los
literales a), b) y f) del articulo 2 y literal e) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993,
presuntamente un deber funcional de los contemplados en la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario).

Andlisis de la respuesta a la carta de observaciones:
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En atencion a la respuesta emitida mediante el Oficio ILUD-2025-0626 IE-11502-
2025, relacionada con la observacion administrativa sobre presuntas deficiencias en los
controles institucionales, supervision contractual y gestion documental, se informa que

la misma no se acepta, por las siguientes razones:
Limitacion en el alcance de la respuesta

Si bien se afirma que los documentos fueron publicados en SECORP II, esta
accion por si sola no subsana las debilidades estructurales en los procesos de
supervision, control y trazabilidad documental, frente a la extemporaneidad y
completitud de la informacién. La publicacion en plataforma no equivale a una gestién
integral ni garantiza el cumplimiento de todos los requisitos normativos y

procedimentales.
Inobservancia de controles internos

La respuesta no aborda de manera concreta las deficiencias sefialadas en la
carta de observaciones respecto a la supervision de los contratos, el seguimiento a las
obligaciones contractuales, ni la verificacién de cumplimiento por parte de los
contratistas. Tampoco se evidencia la existencia de mecanismos de control que

permitan prevenir o corregir desviaciones en la ejecucién contractual.
Gestion documental deficiente

No se aporta evidencia que demuestre la existencia de un sistema de gestion
documental robusto, conforme a los lineamientos del Archivo General de la Nacién y la

normatividad vigente en materia de administracion de documentos contractuales. La
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trazabilidad, organizacion y custodia de los expedientes contractuales presentan vacios

que afectan la transparencia y la rendicion de cuentas.
Inefectividad en la gestion de la Oficina de Control Interno

La respuesta omite referirse a las debilidades sefialadas en la gestion de la
Oficina de Control Interno particularmente en lo relacionado con el seguimiento
preventivo, correctivo y de mejora continua a los procesos contractuales. Esta omision
impide valorar si se han adoptado medidas efectivas para mitigar los riesgos

identificados.

Por lo anterior, se considera que la respuesta no subsana ni desvirtda la
observacion dado que las dependencias involucradas requieren fortalecer el ambiente
de control interno, supervision contractual y gestiéon documental, conforme a los

principios de eficiencia, transparencia y legalidad que rigen la funcion publica.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL ASUNTO
PROCESO DE GASTO PUBLICO

3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en los estudios previos por falta de la licencia de construccién actualizada
gue garantice la seguridad del uso dotacional educativo y garantice la estabilidad
estructural de la construccién y por no justificar la exigencia de garantia Unica, e
inexactitud en la informacién del contrato de arrendamiento No 560 | de 2023, lo que

desconoce los principios de planeacion y transparencia.

En ejecucion de la auditoria de cumplimiento No 27 al proceso de gasto publico
del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital -ILUD- en las vigencias 2023 y 2024,
fue objeto de revision el contrato de arrendamiento No 560 | de 2023, cuyos aspectos

generales se consignan a continuacion:

Cuadro N.° 10 Aspectos Generales del Contrato de arrendamiento No 560 | de 2023

Tipo/No. Contrato Contrato de Arrendamiento No. 560 | de 2023

Modalidad de|Contratacion directa

Contratacion

Objeto Tomar en arriendo un inmueble con las caracteristicas necesarias
para el correcto funcionamiento de los distintos procesos
administrativos del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital.
-ILUD- inmuebles Calle 58 B No. 17-18, la matricula inmobiliaria
50C-1198058 y Calle 59 No. 17-19, matricula inmobiliaria 50C-
168261, englobados bajo matricula inmobiliaria No. 50C-2023358
de la Ciudad de Bogotéa
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Contratista Mary Mesa Duran, C.C. No. 38.251.473, en su calidad de

mandataria segun contrato No 08 de 2020.

Fecha Suscripcién 27 de febrero de 2023

Fecha acta de inicio |27 de febrero de 2023

Fecha de terminacién |26 de febrero de 2024

Plazo inicial 12 meses a partir del acta de inicio y 4 meses de prérroga para un

plazo total de 16 meses

modificacion Adicion al valor en $96.798.768 y prérroga del plazo de 4 meses

Valor inicial Doscientos sesenta y cinco millones setecientos treinta y seis mil
cuatro pesos m/cte $265.736.004, incluido IVA e impuestos, tasas y
contribuciones. ($265.736.004). paragrafo primero: dentro de los
pagos que se realicen se incluira el valor de canon de arrendamiento,
administracion, monitoreo de alarmas y demas costos directos o
indirectos que se generen con la suscripcion del mismo. paragrafo
segundo: los pagos se efectuaran mediante transferencia a la cuenta
registrada por el arrendador para tal efecto y seran de su cargo las
comisiones que cobre la entidad bancaria por el trdmite, si a ello

hubiere lugar

Valor final $362.534.772

Certificado de 458 de 20 de febrero de 2023 por valor de $265.736.004 y No. 5068
Disponibilidad del 14 de febrero de 2024 por valor $ 96.798.768

Certificado de|990 de 27 de febrero de 2023 por valor de $265.736.004 y 807 del 26
Registro Presupuesta |de febrero de 2024 por valor; $ 96.798.768

Garantia En la etapa precontractual se consigna que no aplica

Forma de pago Doce 12 canones por valor de $22.144.667 pagaderos dentro los

primeros cinco dias de cada mes anticipado, previa presentacién de
cuenta de cobro o factura, aprobada por la supervisora. Y 4 canones
del afio 2024 por valor de $24.199.692

Supervisor Directora del ILUD — Eliana Garzén Duarte

Fecha Liquidacion 11 de agosto de 2025

Estado Terminado y liquidado

Fuente: Tomado de la Informacion de respuesta a los oficios 1 con radicado 1-2025-16911 del 9-
07/25 y 13 con radicado 1-2025-19729 de 12-08-2025
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Efectuada la revision y el andlisis de la informacion del contrato se evidencio lo

siguiente:
Caso 1

Revisada la etapa precontractual se encontrd que para la seleccion del contratista

Se presentaron tres proponentes a saber:

Cuadro N.° 11 Cuadro de proponentes para la celebracién del contrato No 5601-2023

Proponente Nol: Mary Mesa | Proponente No 2:3M Grupo | Proponente No 3: Luz Mary

Duran Inmobiliario Jaramillo

DETALLE PROPUESTA: Casa | DETALLE DE LA | DETALLE DE LA
ubicada en la Calle 58B No. 17-18. | PROPUESTA: Arriendo Edificio | PROPUESTA: ARRIENDO
12.50 mts de frente y 21 mts de | Carrera 15 # 76 — 90, Area | EDIFICIO CARRERA 13 No 72
fondo. Estrato 4 y Casa ubicada en | disponible: 900m2 Canon de | — 23 edificio con excelente
la Calle 59 No. 17-19. 12.50 mts de | arrendamiento: $22.500.000 | ubicaciéon vy iluminacién que
frente y 21 mts de fondo. Estrato 4. | Mas IVA més Administracion: | consta de 15 salones con
Identificadas con Matricula | $809.000, Pisos en porcelanato | baterias de bafios en el primery
Inmobiliaria No. 50C-02023358 | lluminacibn Led Ascensor | cuarto pisos para hombres y
Matricula de englobe No. 50C- | Recepcion 2 tanques de agua | mujeres  Area de construida de
2023358. Se trata de dos casas | Piso 2 y 3 Insonorizados | 900 metros. Semi sétano que
ubicadas en el sector de Chapinero | Cableado categoria 6 Camaras | consta de lo siguiente: + 8

occidental, adecuadas para uso | Sistema hidraulico actualizado | parqueaderos Cuatro Pisos: * 1

institucional. Cuentan con salones | Sistema eléctrico actualizado bodega para archivo * zona
de clase, tableros, iluminacion, para almacenamiento de
pasillos de circulaciéon, amplias basuras ¢ zona para aseo.
escaleras, baterias de bafios, consta de lo siguiente .3
cocinetas, oficinas y parqueaderos. salones zona de cafeteria 1
Buen estado de conservacion y cuarto de archivo 2 cuarto de
mantenimiento. Los inmuebles en tecnologia

cuanto a salones y puestos de
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trabajo para estudiantes cuentan
con una capacidad de hasta 420
estudiantes con 13 aulas, 4 areas
de oficinas y auditorio, 3 bafios
para oficinas y uno de
discapacitados. Los  servicios
publicos de energia, acueducto y
alcantarillado y telefonia, estaran a
cargo del arrendatario.
Valor Canon: $ 22.144.667 Valor Canon: $ 26.775.000 Valor Canon: $ 38.080.000
Fuente: Tomado de la informacién de respuesta a los oficios 1 con radicado 1-2025-16911 del 9-
07/25 y 13 con radicado 1-2025-19729 de 12-08-2025

Al revisar la informacion de los respectivos inmuebles presentados por los
proponentes se encontré que no se habia allegado la licencia de construccion que
acreditara la aprobacion del uso dotacional educativo y tampoco la certificacion que
dichos inmuebles contaban con licencia de reforzamiento estructural que garantizara la
viabilidad técnica de la planta fisica para soportar las cargas vivas del uso dotacional

educativo.

Por esta razén mediante oficio No 13 con radicado 2-2025-16907 del 5 de agosto
de 2025, se requirié a la UDFJC-ILUD para que aportara la licencia de construccion del
inmueble que fue objeto de arrendamiento, pero no fue aportado, actuaciéon que se
reiterd con acta de visita administrativa realizada el 26 de agosto de 2025.

Con el acta de visita administrativa se allego la siguiente informacién, la cual fue
revisada y analizada de cuyo analisis se pudo concluir que los inmuebles objeto del
contrato de arrendamiento No 560 | de 2023 no contaba con el requisito de la licencia
de construccién en la modalidad respectiva que le permitiera el funcionamiento del uso
dotacional educativo y especialmente la de reforzamiento estructura que mitigara la

vulnerabilidad sismica, tal como se observo en la siguiente informacion:
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1. Para el predio de la Calle 59 No 17-19 le fue expedida la licencia de
construccion No. 397 de agosto 16 de 1991, para ampliar, modificar y adecuar una casa
de tres pisos (aprobada mediante licencia de construccion 0747 de 1948), para uso

institucional educativo grupo Il y dos parqueaderos.

2. Para el predio de la Calle 58 B No. 17-18 le fue expedida la licencia de
construccion No 0362 del 2 de agosto de 1991, para modificar y adecuar una casa de
dos pisos (aprobada mediante licencia de construccion No 472 del 25 de noviembre de

1947) para usos institucional educativo, grupo Il y dos parqueaderos.

3. Por sus elementos arquitectonicos el inmueble de la Calle 58 B- No 17-18
fue clasificado por el Distrito Capital como un bien de interés cultural, por lo que
cualquier intervencion en el mismo, debia contar con la aprobacién previa del proyecto
por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC. Para cumplir con dicho
requisito el propietario del inmueble tramité ante el IDPC la aprobacién de la
intervencion del referido inmueble, el cual fue aprobado mediante la Resolucién No 454
del 25 de agosto de 2022.

En dicho acto administrativo se indico a su titular que debia tramitar y radicar en
debida forma la licencia de construccién ante el Curador Urbano, acorde con las
disposiciones del Decreto Distrital 190 de 2004 (POT) y sus decretos reglamentarios,
asi como los estudios basados en la norma colombiana de sismo resistencia NSR10,

por ser dicha normativa la vigente al realizar el trdmite de intervencién ante el IDPC.

1. Acorde con lo anterior se evidencia que con el radicado No 11001-2-23-
0458 los interesados solicitaron ante el Curador No 2 de Bogota la solicitud de licencia
de construccion, para cuyo tramite, con fecha 11 de mayo de 2023 el Curador Urbano
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No 2 de Bogota en documento de cinco folios emitio acta de observaciones a la
solicitud de licencia de construccion en la modalidad de modificacién y reforzamiento

estructural, dentro de las que se refieren las siguientes:

o Observaciones arquitecténicas
. Observaciones estructurales, relacionadas con el cumplimiento de los
titulos J y K de la NSR-10, peritaje de vulnerabilidad, memorias de calculos, planos

estructurales y estudios de suelos

o Sistemas de proteccién contra incendios

) Elementos no estructurales

o Observaciones juridicas

. Areay linderos

o Profesionales responsables.

2. Con base en las anteriores observaciones los interesados solicitaron al

IDPC modificacion del proyecto de intervencion, a lo cual el Instituto formulé un
requerimiento para que allegaran informacion técnica requerida para dar curso al
tramite y otorgo el termino legal de 30 dias, y prorrogé a solicitud del interesado por 15
dias, luego de concluido este plazo los interesados no cumplieron el requerimiento y el
Director del IDPC mediante Resolucion No 402 del 15 de mayo de 2024 declaré el
desistimiento tacito y ordend el archivo de la peticién tal como lo prescribe el articulo 17
del CPACA, no existe evidencia documental alguna en la que conste que para el
referido inmueble se haya vuelto a tramitar la solicitud de intervencién ante el IDPC, por
lo cual se concluye que la misma suerte sigui6 el tramite de licencia ante la Curaduria
Urbana, pues no se allego evidencia del cumplimiento del acta de observaciones

formuladas por el Curador Urbano No 2
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tanto, se concluye que actualmente estos dos inmuebles no cuentan con la

aprobacion del proyecto de intervencion por parte del IDPC y tampoco cuentan con la

licenciade m

educativo baj

odificacion y reforzamiento estructural que autorice el uso dotacional

o los parametros vigentes.

La falta de licencia de construccion en la modalidad correspondiente desatiende

lo previsto en las siguientes disposiciones:

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan

otras disposiciones”, articulo 99.

Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

“ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus modalidades. Es la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen,
los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y
demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva

edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes:

(..

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles
adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley
400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,

modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccién sismo
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resistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de
licencia se podra otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas
urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de
edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este Ultimo caso la
edificacion se haya concluido coémo minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el
articulo 2.2.6.4.1.2 del presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna
otra modalidad de licencia, su expedicion no implicard aprobacion de usos ni

autorizacion para ejecutar obras diferentes a las del reforzamiento estructural.”

Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes”, los Decretos 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismorresistentes NSR-70”y sus modificaciones y
adiciones; en especial las del Grupo llI: Edificaciones de Ocupacion Especial,
construcciones que se deben mantener en operacion inmediatamente después de la
ocurrencia de un sismo severo, como los son los hospitales con 50 o mas camas,
edificaciones publicas no incluidas en el grupo |, escuelas, colegios o centros

educativos.

Titulo K, Capitulo K.2.6.4 — Subgrupo de Ocupacion Institucional de Educacién
(I-3) — en el Subgrupo de Ocupacion Institucional de Educacion (I-3) se clasifican las
edificaciones o espacios empleados para la reunion de personas con propdésitos
educativos y de instruccion. En la tabla K.2.6-3 se presenta una lista indicativa de
edificaciones que deben clasificarse en el Subgrupo de Ocupacién (I-3). Tabla K.2.6-3
Subgrupo de ocupacion institucional de educacion (I-3) Universidades Colegios
Escuelas Centros de educacion Academias Jardines infantiles Otras instituciones

docentes.

Decreto 2358 de 2019, modificatorio del Decreto 1080 de 2015, reglamentario del

Sector Cultura, relacionado con patrimonio cultural material e inmaterial.
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o Distrital 555 de 2021, “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de
Territorial de Bogota D.C.” articulos 94, 95, 170, 172y 174; 595

“Articulo 595.Anteproyectos y/o autorizacion de actuaciones urbanisticas en
bienes de interés cultural. Para los anteproyectos de autorizacion de actuaciones
urbanisticas en bienes inmuebles de interés cultural de que trata el articulo
2.2.6.1.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya, se tendré en cuenta las siguientes

condiciones:

1° Los titulares de los anteproyectos de intervencion para Bienes de Interés
Cultural del Grupo Arquitecténico y/o sus colindantes que, antes de la fecha de
entrada en vigencia del presente Plan, estén radicados de manera completa en el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, tendran derecho a que su aprobacion,
asi como la licencia de construccién respectiva se les conceda con base en la
norma urbanistica vigente al momento de la radicacién del anteproyecto. En este
evento, la radicacion en legal y debida forma de la solicitud de la licencia de
construccién se debera hacer en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la aprobacion del anteproyecto, salvo que el interesado manifieste de
manera expresa y escrita su voluntad de acogerse a las normas generales y
especificas del presente Plan y los instrumentos que lo desarrollen y

complementen.

2. Los titulares de los proyectos de intervencién para Bienes de Interés Cultural
del Grupo Arquitecténico y/o sus colindantes, debidamente aprobados por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural antes de la fecha de entrada en vigencia
del presente Plan, tendran derecho a que se les conceda la licencia de
construccién con base en la norma urbanistica vigente al momento de la
radicacion del anteproyecto, siempre y cuando la solicitud de licencia sea

radicada en legal y debida forma en un plazo maximo de seis (6) meses contado
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a partir de la expedicién del presente Plan, salvo que el interesado manifieste de
manera expresa y escrita su voluntad de acogerse a las normas generales y
especificas del presente Plan y los instrumentos que lo desarrollen y

complementen’.

Decreto 052 de 2019 “Por medio del cual se modifica el Plan Maestro de
Equipamientos Educativos adoptado mediante el Decreto Distrital 449 de 2006, modificado por

los Decretos Distritales 174 de 2013 y 475 de 2017, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién No 1326 de 2023 “Por medio del cual se reglamentan los Estandares de
Calidad Espacial para el conjunto de equipamientos, espacios, edificaciones, estructuras
especiales, instalaciones, infraestructura o unidades moviles y construcciones no
convencionales y /o temporales, establecido en el Decreto Distrital 555 de 2021 Plan de

Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022-2035, y se dictan otras disposiciones”.

La causa de esta inobservancia obedece al desconocimiento de la normatividad
que reglamenta la aprobacion y funcionamiento del uso dotacional de educacion,
especialmente del cumplimiento de las disposiciones de sismo resistencia que buscan
gue los establecimientos donde se preste el servicio educativo deben cumplir la
regulacién de la Norma NSR-10 y sus modificaciones para preservar la vida y la
seguridad de las personas que frecuentan dichos establecimientos, para que sus

instalaciones se adecuen técnicamente para soportar un evento sismico.

La ausencia de la licencia de construccion y adecuacién como de reforzamiento
estructural constituye un riesgo latente de pérdida de vidas humanas y dafios
materiales frente a la ocurrencia de un evento telurico, situacién que podria
comprometer el patrimonio de la UDFJC por no haber prevenido la ocurrencia del dafio
antijuridico, por la omision de la exigencia de la respectiva licencia de construccion y de
sismo resistencia que mitigue el riesgo de vulnerabilidad de la edificacion y garantice la

seguridad e integridad de la poblacion alli atendida.
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Caso 2

Al revisar los estudios previos y de mercado se encontrd que la UDFJC-ILUD no
exigio al contratista la constitucion de la garantia Unica de cumplimiento y demas
riesgos establecidos por la norma que amparen a la institucion educativa frente a la
materializacion u ocurrencia de cualquier siniestro; ni tampoco sustento ni técnica ni

juridicamente las razones que motivaron la no exigencia de garantia.
La no exigencia de garantia desconoce las siguientes disposiciones:

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 7.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.1

“‘Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que
se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del

presente titulo”,

Acuerdo 3 de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas", articulo 28.

Resolucién 262 de 2016 "Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015,
Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras

disposiciones" Articulo 65:
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“Articulo 65. Proyecto de Términos de referencia. Con base en los documentos remitidos
por la dependencia solicitante, se elaborara el Proyecto de términos de referencia, que

contendré los siguientes requisitos:

(...

P. Garantias Contractuales

(..)

La falta de exigencia de la garantia de cumplimiento, asi como la falta de
motivacion del porque no era necesaria su exigencia, es una omisién que bien puede
ser producto del desconocimiento del procedimiento o la mera liberalidad del

funcionario en quién recae dicha funcion.

La ausencia de garantia en el contrato No 560 | de 2023 constituye un riesgo por
el cual, frente a la materializacion de un siniestro la UDFJC-ILUD no cuenta con un
garante que pueda asumir el dafio causado frente a la misma entidad o frente a un

tercero.

Por ello, es evidente que en este caso la politica y prevencion del dafio

antijuridico no fue tenida en consideracion por parte de la UDFJC-ILUD.

Caso 3

Imprecisiones en la informacién

Al revisar el acta de liquidacion del contrato No 560I-de 2023, se observa que la
misma tuvo ocurrencia el dia 11 de agosto de 2025; es decir, que tal actuacion
administrativa se surtié tan solo cuando esta Contraloria efectu6 su requerimiento, el 5

de agosto del mismo afio.
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En igual sentido se observa que persisten las inconsistencias en la informacion
que se consigna en los documentos, dado que en el acta de liquidacion en su numeral
2° se indica que se procede a la liquidacion de un contrato de consultoria, cuando lo

correcto es que se trata de un contrato de arrendamiento.

Asi mismo, en el numeral 3° de dicha acta de liquidacion, se registré en nimeros
que el plazo del contrato era de 8 meses y en letras se indico que era de 12, cuando lo

correcto es que el plazo fue de 16 meses con la adicion que tuvo el referido contrato.

Las inconsistencias evidenciadas en la informacion desatienden el articulo 3°
de la Ley 1712 de 2014, que describe los principios de la informacién y sefiala entre
otros, el de calidad de la informacién segun el cual : “Toda la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental

de la respectiva entidad’.

El articulo 3 del Acuerdo 03 de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas" que describe los principios
de la contratacion y en especial los descritos en los literales B relacionados con la
planeacidén, segun el cual los procedimientos contractuales deberan estar precedidos
por una adecuada planeacion, en la cual se verifiqgue su conveniencia y pertinencia,
prioridad y la relacién costo beneficio, con los planes, programas o proyectos de la
Universidad y de su presupuesto. Los funcionarios responsables deberan suministrar,
con la debida anticipacion, la informacion clara y completa requerida para adelantar la
contratacion. En relacion con el principio de planeacién en la contratacion estatal,
afirma la Corte Constitucional en sentencia (Sentencia C-300 de 2012) que el principio
de planeacion:
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“(...) debe entenderse, en el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia
gue recae sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios
técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la
entidad defina con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que
se generan, la distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a
todos los asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus
alcances, limites y posibilidades de financiacion y de perfeccionamiento del contrato
propuesto. El principio de planeacién va de la mano de la realizacion de otros principios
decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso.

El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés
publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la
efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico,
aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia
misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del

objeto contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico”

En este mismo sentido el Consejo de Estado en su Sala Plena de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera, en providencia del 28 de mayo de 2012, expuso:

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no hecesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
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necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacidn; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion

demanden.

El principio de planeacion esté indisolublemente anclado a la proyeccién econémica,
financiera y presupuestal, es por ello que la entidad estatal debe contar previamente con
las respectivas apropiaciones presupuestales, siendo necesario establecer si el pago de
las obligaciones derivadas del contrato sera asumido en la respectiva vigencia fiscal, o si
por el contrario, se debera tramitar la autorizacion de compromiso de vigencias futuras
de conformidad con lo indicado en el Estatuto Organico de Presupuesto y en las demas

normas concordantes.

Esta correlacion necesaria entre los principios de planeacién y de economia, encuentra
Su punto normativo mas alto en el numeral 12 del mismo articulo 25 de la Ley 80 de
1993, norma que fue modificada por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y que
preceptia que previo a la apertura de un proceso de licitacién o la firma del contrato en
caso de que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones segun

corresponda.

Partiendo de la normativa citada, puede afirmarse que con fundamento en el principio de
planeacion, la entidad estatal, una vez identificada la necesidad que se pretende
satisfacer, lo cual debe preverse desde la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, y
en procura de atender de manera oportuna y eficiente dicho requerimiento, debe definir,
delinear y delimitar, no solo el objeto contractual, sino también los pasos a seguir para el
logro efectivo de dicho objeto, estableciendo los procedimientos que se surtiran en cada
una de las fases de la futura contratacién, poniendo especial énfasis en las etapas
preparatoria y precontractual, pues es alli precisamente en donde radican la solidez y la

estructura de todo proceso contractual. (...)”
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En tal medida se puede concluir que el principio de planeacion se convierte en el
principio fundante e integrador que trasciende absolutamente y despliega sus efectos
en todo el devenir contractual, que actia de manera integral en interdependencia con
todos los demas principios, y que es sin duda, el eje fundamental sobre el cual se
desarrolla el proceso de ejecucidon de obras y contratacion de servicios, por parte de las

entidades estatales.

El literal C. segun el cual:

“C. Transparencia. En las normas de seleccion, en los pliegos de condiciones
para la escogencia de contratistas y en los contratos y de mas actos contractuales, se
estableceran reglas claras, justas y objetivas, enfocadas a la mejor consecucion de los
fines de la contratacion. Los actos administrativos que se expidan con ocasion de la
actividad contractual deberan motivarse, excepto los de mero tramite; igualmente, se
motivara la evaluacion y la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso. Dicho
principio se ejecutara con arreglo a las disposiciones establecidas en la Ley 1712 de

2014 y por las normas que la modifiquen o sustituya”

En este mismo sentido al consignar en el acta de liquidacién del contrato No 560
| de 2023 que se trataba de un contrato de interventoria y las inconsistencias

consignadas en el plazo del contrato, generd confusién y ambigiedad en su contenido.

Observa el equipo auditor que las razones que motivaron la vulneracion del
principio de trasparencia y veracidad en la informacién, en el acta de liquidacion del
contrato No 560 | de 2023 obedece a la falta de rigor y cumplimiento oportuno en los
procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la
Universidad Distrital (SIGUD), que hizo que dicho documento se elaborara para cumplir

con el requerimiento del Organo de Control.
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Por otra parte, es evidente que, en los contratos, el principio de planeacién no
solo se predica de la fase precontractual, sino que el mismo es transversal a las etapas
contractual y post contractual. De ahi que el yero cometido por designacién del contrato
a liquidar (de consultoria) cuando lo correcto es que se traté de un contrato de
arrendamiento, el plazo del contrato consignado en el acta de liquidacién de 12 meses
cuando lo correcto es que fueron 16 meses, contrarian el principio de planeacion y el de

transparencia en la informacion consignada en la referida acta de liquidacion.

Esto ocurrio por deficiencias en la aplicacion de los controles en los procesos y
procedimientos establecidos por parte de los funcionarios responsables del proceso
contractual, que prepararon y no revisaron con rigor el contenido del acta de liquidacién
y que permitieron que el director del ILUD y la parte contratante suscribieran un

documento con los errores atras referidos.

Las inconsistencias consignadas en el acta de liquidacién del contrato de
arrendamiento 560 I-de 2023, colocan en entredicho la credibilidad y seriedad
institucional, pusieron en riesgo la integridad de la informacion, se materializo el
incumplimiento de los controles en los procesos y procedimientos post contractuales y

se desatendio el principio de transparencia y veracidad de la informacién.

Las irregularidades descritas en la observacion desatienden los principios de la
funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion los principios de
eficiencia, eficacia, economia y efectividad, el articulo 2° literal €) de la Ley 87 de 1993,
las leyes 388 y 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, la Ley 1150 de 2007, los
decretos 1080 de 2015y 2358 de 2019, la Norma Técnica NSR-10 articulo 3°, literal B)
y C) del Acuerdo 3 de 2015, articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 y presuntamente un
deber funcional de los contenidos en la Ley 1952 de 20109.
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Andlisis de larespuesta a la carta de observaciones:

En respuesta a lo observado el Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas -ILUD, expuso lo siguiente:
“1° Sobre el uso dotacional educativo del inmueble:

El predio ubicado en la sede San Luis se encuentra clasificado bajo el Subsector de
Usos Il, con tratamiento de conservacion, conforme a la ficha normativa vigente, lo cual
habilita expresamente el uso dotacional educativo. Esta condicion ha sido ratificada por
la Resolucién IDPC No. 454 de 2022, que reconoce el caracter patrimonial del bien y su
destinacion institucional. El documento “Uso de suelo sede San Luis 2” confirma que el
uso educativo es permitido en el marco del POT vigente, sin requerir modificacion

normativa ni excepcion especial’.

Sobre lo argumentado, se precisa que no fue objeto de observacion, si el uso
dotacional educativo se encontraba permitido en los inmuebles objeto del contrato de
arrendamiento No 560 | de 2023, pues como claramente se indic6 en la carta de
observaciones, el mismo se encontraba amparado como uso institucional educativo
grupo I, en las licencias de construccion numeros No. 397 de 1991 para el predio de la
Calle 59 No 17-19 y No 0362 de 1991 para el predio de la Calle 58 B No. 17-18.

Sin embargo, no es acertado como lo afirma la UDFJC -ILUD que con la
Resolucion No. 454 de 2022 el Instituto de Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC
“confirma que el uso educativo es permitido en el marco del POT vigente, sin requerir
modificacion normativa ni excepcion especial”, por cuanto en dicho acto administrativo lo
gue se aprobd fue el proyecto de intervencion del inmueble de la Calle 58 B No. 17-18. -

Calle 59 No 17-19 como requisito previo a la obtencién de la licencia de construccion,
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en la modalidad de modificacion y reforzamiento estructural, tal como claramente se

indic6 en el paragrafo 2° de la mencionada Resolucion 454 de 2022, que sefala:

‘PARAGRAFO 2° Corresponde al Curador/a ante el cual se tramite la Licencia
Urbanistica, verificar el cumplimiento de las hormas sobre el manejo de alturas,
ocupacion, volumetria y usos de conformidad con lo estipulado en el Decreto 190 de
2004, asi como sus demas normas reglamentarias, asi como las condiciones de los
estudios basados en la Norma Colombiana de Sismo Resistente NSR-10, que fueron las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse el tramite objeto de la presente

Resolucion”

El texto del paragrafo 2° precitado sefiala que la aprobacion del proyecto de
intervencién aprobada por el IDPC no es mas que un requisito previo y condicion para
tramitar la respectiva licencia de construccion en la modalidad de modificacion y
reforzamiento estructural, pero de manera alguna es la autorizacion para el
funcionamiento del uso en el inmueble, sin ningun otro condicionamiento, como lo
argumenta la UDFJC-ILUD, pues el Unico acto administrativo que aprueba y viabiliza el
funcionamiento de un uso urbano en el Distrito Capital es la licencia de construccion,
legalmente aprobada por el Curador Urbano, competencia de la cual carece el IDPC.,

por ello no es aceptado dicho argumento.
Por otra parte, en relacion con la licencia urbanistica la UDFJC-ILUD expone:

“2. Sobre la licencia urbanistica y régimen de transicion:

La adecuacion fisica del inmueble se realiz6 bajo el régimen de transicion del Plan de
Ordenamiento Territorial, conforme a la licencia urbanistica radicada, sin alterar la
estructura patrimonial ni la destinacién institucional del predio. Las intervenciones

ejecutadas corresponden a obras menores de adecuacion de pisos y espacios
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académicos, segun consta en la Solicitud de Mary Mesa, sin que se configure
modificacion estructural ni riesgo urbanistico. Lo anterior se encuentra enmarcado en

la normatividad vigente y no requiere tramite adicional ante curaduria’.

Lo afirmado por el sujeto de vigilancia y control fiscal, no es otra cosa que el
desacato e incumplimiento a lo resuelto por el IDPC en la Resolucion No 454 de 2022,
al haber ejecutado actuaciones en el inmueble sin la respectiva licencia; habida
consideracion que en la mencionada resolucion se indicé claramente que para realizar
las intervenciones autorizadas, los interesados debian tramitar ante el curador urbano la
licencia de construccién en la modalidad de modificacion y reforzamiento estructural,
para garantizar que las obras a ejecutar en la planta fisica cumplan las condiciones de
seguridad, estabilidad y de sismo resistencia, para el correcto y adecuado

funcionamiento del uso dotacional educativo que funciona en los inmuebles.

Por tanto, las reformas locativas ejecutadas por el ILUD no satisfacen ni cumplen
las condiciones establecidas en la Norma NSR-10 y demas requerimientos indicados en
el acta de observaciones y correcciones expedidas por el Curador Urbano No 2 de la
ciudad, de fecha 11 de mayo de 2023, las cuales no fueron cumplidas y por ello, el
tramite de licencia solicitada fue desistida y archivada, sin que a la fecha se tenga
conocimiento del trdmite de una nueva solicitud tendiente a dar cumplimiento de las
normas de sismo resistencia y demas requerimientos técnicos y juridicos indicados en

el acta de observaciones y correcciones mencionada.

Por ello y como quiera que no se demostré que la planta fisica donde funciona la
Sede San Luis del Instituto de Lenguas de la UDFJC-ILUD cumplié las condiciones
urbanisticas y de sismo resistencia indicadas en la Resolucion 454 de 2022 y demas
normas urbanisticas sefialadas en la carta de observaciones, especialmente el Decreto
Distrital 555 de 2021 y sus decretos reglamentarios, por lo que esta contraloria no
acepta los argumentos presentados por la UDFJC-ILUD.
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Frente a la habilitacién institucional y registro de programas la UDFJC-ILUD

sefalo:
“3. Sobre la habilitacion institucional y el registro de programas:

Mediante la Resolucion 13-032 de 2024, expedida por la Secretaria de Educacion
Distrital, se autoriza el registro de los programas académicos en idiomas en las sedes
Calle 59 No. 17-19, Calle 58BNo. 17-18 y Carrera 21 No. 44-07, adscritas al ILUD. Esta
habilitacion se encuentra respaldada por el Acta de Visita DILE Teusaquillo, en la que se
verifica la infraestructura fisica, condiciones de seguridad, sefializacion, accesibilidad y
adecuacion técnica para el desarrollo de la oferta educativa. La visita fue realizada por

funcionarios competentes y dejo constancia fotogréfica y técnica del cumplimiento”.

Frente a los argumentos relacionados con la habilitacion institucional y el registro
de programas, esta contraloria precisa que este asunto no fue objeto de reproche en la

carta de observaciones.

No obstante, se debe hacer claridad que el Decreto 310 de 2022 “Por el cual se
modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito”,
en el articulo 16 define las competencias de las Direcciones Locales de Educacion, y en
el literal P, las faculta para atender los tramites de expedicion o modificacion de las
licencias de funcionamiento para instituciones educativas privadas y para instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de acuerdo con las normas legales

vigentes y expedir los actos administrativos sobre la materia.

Sin embargo, no es menos cierto que el tnico acto administrativo que determina
la viabilidad del uso dotacional educativo en una construccion del Distrito Capital, es la

licencia de construccién legalmente expedida por el curador urbano de la ciudad de
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Bogota D.C., actuacion que en el presente caso no ha ocurrido y por ello, se reitera que
las edificaciones localizadas en las Calle 59 No. 17-19, Calle 58 B No. 17-18, donde
funciona el ILUD sede San Luis no cumple con la licencia de construccion y de
reforzamiento estructural, en las condiciones indicadas por el IDPC en su Resolucién
454 de 2022 y el acta de observaciones expedida en su momento por el Curador

Urbano No 2 de la ciudad.
En lo que respecta a la ocupacion del inmueble la UDFJC-ILUD manifesto:

“4. Sobre la ocupacién legal del inmueble:

La Solicitud de Ocupacion San Luis, radicada ante la Alcaldia Local de Teusaquillo,
acredita la tenencia legitima del inmueble y su destinacion institucional. El predio se
encuentra debidamente registrado en la matricula inmobiliaria y trazado en el expediente
contractual, sin que exista observacién alguna sobre su legalidad o uso. La ocupacién
responde a la funcién educativa del ILUD y se encuentra alineada con los fines

misionales de la Universidad de Cundinamarca”.

Sobre la ocupacion legal del inmueble, este 6rgano de control no efectué ninguna
observacién al respecto. Solo se cuestion6 el hecho que los inmuebles ocupados no
cuentan con la licencia de construccién actualizada que garantice la seguridad y
estabilidad de la planta fisica acorde con la Norma Técnica de Sismo resistencia NSR-
10, pero en manera alguna fue objeto de reproche el cumplimiento de los fines
misionales de la UDFJC-ILUD y menos de la Universidad de Cundinamarca, como lo

sefal6 en su respuesta a la carta de observaciones.
Frente a la gestion riesgo y cumplimiento de protocolos la UDFJC-ILUD indico:

“5. Sobre la gestion del riesgo y cumplimiento de protocolos:
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Se adjunta el Plan de Emergencias de las sedes San Luis, Rebeca y Virrey, como
evidencia del cumplimiento de protocolos de seguridad, evacuacién, atencion de
contingencias y sefalizacion, conforme a los lineamientos institucionales y exigencias
normativas. El plan fue elaborado por personal competente y validado por las areas
técnicas correspondientes, garantizando la proteccion de estudiantes, docentes y

personal administrativo”.

En relacién con la gestion del riesgo, el cumplimiento de protocolos y el plan de

emergencias no fue objeto de observacion por parte de esta contraloria

No obstante, se reitera que el riesgo que fue objeto de observacion, fue el peligro
latente que reviste la planta fisica del ILUD, sede San Luis ante la ocurrencia de un
vento sismico, en la medida que no se ejecutaron las adecuaciones de sismo
resistencia previstas la Norma Técnica de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10,
para mitigar los posibles efectos catastréficos de un evento tellrico y salvaguardar la

seguridad e integridad de las personas que ocupan dichos inmuebles.

La UDFJC-ILUD expuso como conclusion lo siguiente:
“Conclusion juridica:

Con base en lo anterior, se reitera que el inmueble objeto del contrato cumple con las
condiciones de uso dotacional educativo, habilitacion institucional, legalidad urbanistica y
trazabilidad documental exigidas por los entes de control. Cada actuacién ha sido
respaldada por resoluciones, visitas técnicas, solicitudes formales y planes de gestion
del riesgo, lo cual permite blindar juridicamente el proceso y garantizar la transparencia
institucional. En virtud de lo expuesto, solicitamos el cierre del hallazgo preliminar y el

archivo del requerimiento correspondiente”.
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En relacion con lo expuesto en la conclusion juridica en la que se indica el
cumplimiento del uso, la habilitacién institucional, la legalidad urbanistica y la
trazabilidad documental y que por ello se debe desestimar lo observado, esta
contraloria no comparte los argumentos y el pedimento realizado por la UDFJC-ILUD,
en la medida que actualmente los inmuebles donde funciona la Sede San Luis del ILUD
no cumple con la legalidad urbanistica, especialmente no cuenta con la licencia de
construccion actualizada que ampare el uso acorde con las nhormas de sismo
resistencia, Norma Técnica NSR10, ni tampoco con el acto administrativo del IDPC que
autorice la realizacion de intervenciones en el inmueble de interés cultural localizado en
la Calle 58 B-17-18, en la medida que el proyecto de intervencién aprobado por la
Resolucién No. 454 de 2022 perdié su fuerza ejecutoria, por no haber tramitado y
obtenido oportunamente la respectiva licencia de construccidon que autorizara la

ejecucion de las obras de modificacion y de reforzamiento estructural.

Por esta razén no son de recibo los argumentos planteados como conclusion

juridica.

Por otro lado, respecto a la no exigencia de garantia y su motivacion técnica y
juridica la UDFJC-ILUD expreso:

“SOBRE LA NO EXIGENCIA DE GARANTIA UNICA EN CONTRATO 560-1 DE 2023

Al respecto, debe tenerse en cuenta no solo el tipo de contrato a celebrarse por parte de
la Universidad, sino gue esto obedece también a la calidad en la cual se realiza la

celebracién del negocio contractual.

En ese sentido, se precisa que en contratos de arrendamiento en los que la Universidad
ostenta la calidad de arrendatario, la obligacion principal del arrendador consiste en la

entrega pacifica del inmueble, su uso y goce, asi como la conservacion del mismo,
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obligaciones que recaen principalmente en el arrendador. Por lo tanto, debe precisarse

gue, en el caso de estudio, en caso de haberse requerido garantias, estas debieron

solicitarse por parte del arrendador.

Con base en lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 3 del Acuerdo 03 de
2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital”, el régimen de contratacion de
la misma se rige por el derecho privado mas no por las disposiciones de la Ley 80 de
1993 ni la Ley 1150 de 2007, tal cual como se mencionade la siguiente manera:

“..)

Los procesos contractuales y contratos que celebre la Universidad en desarrollo de su
Mision y Objeto, procederan de acuerdo con la Constitucion y la normatividad contenida
en los Cddigos Civil y de Comercio colombiano, teniéndose en cuenta los siguientes
principios, asi como los contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica
de Colombia (...)”, aunado a ello, sea importante precisar que, la ejecucién del contrato
estd a cargo del ARRENDATARIO (LA UNIVERSIDAD), quien tiene el deber de cumplir
con los canones de arrendamiento establecido en el contrato. En caso de que se
solicitara garantias en los contratos de arriendo corresponderia al ARRENDADOR

solicitarselas al ARRENDATARIO por si llegara a presentar algun incumplimiento.

Es asi como, el articulo 29 del Acuerdo 03 de 2015, es claro en establecer que la
exigencia de la garantia se realizara: “(...) En los contratos que por su naturaleza y
cuantia se considere necesario, se podra incluir la obligacion del contratista de suscribir
una garantia para asegurar el cumplimiento del contrato donde en el caso que nos
atafie, por el tipo de contrato por la obligacion del pago del canon en cabeza de la
Universidad y porque el inmueble no pertenece a esta institucion, no se consideré

necesario la exigencia de las constitucion de pdlizas contractuales”.

Sobre la motivacién técnicay juridica de la no exigencia:
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Se hace preciso indicar que, este caso especifico debe valorarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Estatuto Contractual de la
Universidad (Acuerdo 03 de2015).

La no exigencia de garantia fue debidamente motivada en el estudio previo y en la
minuta contractual, conforme al principio de proporcionalidad previsto en el articulo 4 del
Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, dentro de estructuracion y planeacion de la relacion contractual se
incorporaron clausulas de responsabilidad, supervisién y seguimiento contractual, que
permiten mitigar cualquier riesgo operativo, conforme a la Resoluciéon 262 de 2016 y al
Manual de Contratacion vigente en la Universidad Distrital”.

No es acertado lo manifestado por la UDFJC-ILUD en su respuesta que se haya
justificado técnica y juridicamente la no exigencia de garantia en los estudios previos y
en el contrato No 560 | de 2023, pues basta comparar el texto del numeral 12 del
documento de estudios previos para demostrar que en efecto no se justificé la exigencia

de dicha garantia, y para ello se cita el texto del referido numeral, asi:

“12. GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES (marque con X en “Seleccién” las garantias
y amparos exigibles)

Garantias y Amparos Exigibles Seleccion
Pdliza de Cumplimiento N/A
Pdliza de Calidad N/A
Pago de Salarios y Prestaciones N/A
Sociales
Responsabilidad Civil frente a N/A
terceros

(...)"
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Como se observa en dicho documento, solo se registra las garantias y los
diferentes amparos y para cada uno de ellos se indica un “ N/A” no aplica, sin que se
haya consignado ninguna justificacion técnica ni juridica del porque no le era exigible la
garantia unica de cumplimiento; ni tampoco fue establecido en el clausulado del

contrato No 560 | de 2023, la exigencia de la garantia Unica.

Adicional a lo anterior, se observa en el numeral 2 de los estudios previos la
evaluacion de los posibles riesgos, tipologia y su calificacion y se establecio en la matriz
de identificacion de riesgos, elaborada para la celebracion del contrato No 560 | de
2023, la no presentacion de las garantias requeridas y se calificé dicho riesgo con muy
alta probabilidad de ocurrencia y muy alta la gravedad de su materializacién al suponer

un riesgo para la seguridad o un incumplimiento de la norma.

En este sentido, existe una contradiccion en los estudios previos y la respuesta
dada a la carta de observaciones, en la medida que si la celebracion del contrato no
requeria la exigencia de garantias, no tiene sentido que en la matriz de riesgos
elaborada para dicho proceso contractual, la falta de constitucion de garantia se haya
identificado como un riesgo muy alto en ocurrencia y de muy alta gravedad por

desconocimiento normativo.

Ademas de lo anterior, si bien es cierto que es la UDFJC-ILUD quien funge como
arrendataria responsable de sufragar el canon de arrendamiento, no es menos cierto,
que los inmuebles arrendados no cuentan con la licencia de construccién actualizada ni
cumplen con la norma de sismo resistencia que garantice la estabilidad y seguridad de

las instalaciones donde funciona la sede San Luis del ILUD.

Por estas razones no son de recibo para esta contraloria los argumentos

expuestos en relacion con la no exigencia de garantia.
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Frente al caso 3, referido a las imprecisiones consignadas en el acta de
liquidacién del contrato No 560 | de 2023, el sujeto de vigilancia y control afirmo:

“Por otro lado, frente al caso 3 Imprecisiones en la Informacion, donde el ente de
control se pronuncia sobre el acta de liquidacion del Contrato de Arrendamiento No. 560
| 2023, situacién que genera una inexactitud en la informacién, lo que desconoce los
principios de planeacién y transparencia, encontrandose que dentro de los argumentos

esbozados, se mencionan:

(--)

Frente a esto, informamos al ente de control que no se genera vulneracion a los
principios de transparencia ni planeacion, toda vez que. el acta de liquidacion se efectu6
conforme a lo establecido en la Clausula Vigésima Sexta del Contrato, la cual, acoto; “(*
».) CLAUSULA VIGESIMA SEXTA —-LIQUIDACION: El presente contrato sera liquidado
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para su
ejecucion. Para el efecto, el supervisor o interventor, segun el caso, proyectara la

correspondiente acta de liquidacién y promovera su firma por las partes.

"La liquidacion se hara de mutuo acuerdo dentro del término anteriormente fijado. En
aquellos casos en que ELCONTRA TISTA no suscriba el acta de liquidacién, previa
remision que de la misma le haga LA UNIVERSIDAD o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, LA UNIVERSIDAD tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento de los cuatro (4) meses
pactados en la presente clausula. "Si vencido el plazo anteriormente establecido no se
ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en los
numerales iii), iv) y v) del literal j) del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y Contencioso Administrativo, esto es, de que se promueve la accion de
controversias contractuales, entre otros propdsitos, para que se realice la liquidacion
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judicial del contrato. "EL CONTRATISTA tendra derecho a efectuar salvedades a la
liquidacién por mutuo acuerdo y en este evento, la liquidacién unilateral solo procedera
en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo (...) ", donde la

entidad tenia la competencia para liquidar el contrato en mencion.

“...)

A su vez, respecto de la perdida de competencia para liquidar contratos, encontramos
gue el Que el CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS Bogota D.C., en sentencia de fecha
veintiocho (28) de junio de dos mil dieciseis (2016), Radicacién numero: 11001-03-06-
000-2015-00067-00(2253), frente a la Liquidacion Unilateral, menciona:

“(...) [La] entidad estatal, una vez expirado el plazo expreso indicado en los pliegos de
condiciones o en el contrato o, en su defecto, el ficto o supletivo de cuatro meses
previsto en la ley, sin que el contratista se haya presentado a la liquidacién o las partes
no hubieren llegado a un acuerdo, "tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes” (articulo Il de la Ley 1150 de 2007), para lo cual

habra de expedir un acto administrativo de conformidad con la normatividad aplicable.

()"

En razén de lo expuesto, si bien es cierto se presentan errores de forma en el acta de
liquidacion, los mismos no dan para que se imponga a la entidad un hallazgo de caracter
disciplinario o administrativo, toda vez que, no hubo falta por parte de la entidad, ya que,

realizé la liquidacion del contrato dentro de los términos legales.

CONCLUSION GENERAL

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 69 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Las observaciones contenidas en el informe preliminar han sido atendidas con base en
documentacion oficial, resoluciones vigentes y trazabilidad contractual, demostrando

que:

* El uso del inmueble por parte del ILUD se encuentra plenamente habilitado como
dotacional educativo, conforme a la normatividad urbanistica, patrimonial y educativa

aplicable.

* La no exigencia de garantia tnica en el contrato 560-1 de 2023 fue debidamente
motivada, conforme al principio de proporcionalidad, sin que se haya vulnerado el marco

legal ni comprometido el patrimonio institucional”

No ha lugar los argumentos referidos a la pérdida de competencia para la
liquidacion del contrato No 560 | de 2023, pues en el contenido de la observacion en
manera alguna se indicé que la UDFJC-ILUD no fuera competente para realizar la
liquidacion, o que la misma haya ocurrido por fuera del término legal, solamente se dijo
que dicha actuacion se habia realizado con ocasion del requerimiento del Organo de
Control mas no que la misma fuera extemporanea, ni menos que la UDFJC-ILUD haya

perdido la competencia para realizar tal actuacion administrativa.

Por otra parte, en los errores y omisiones consignadas en el acta de liquidacion
del contrato No 560 I-de 2023, que fueron referidos en la carta de observaciones, que
califican como errores de forma, se debe precisar que tales omisiones no son un caso
aislado, sino que es una conducta repetitiva que se ha observado en algunos ejercicios

auditores anteriores.

Por consiguiente y como quiera que con dichas inconsistencias se evidencia una
falta de rigor en la aplicacion de los controles en los procesos y procedimientos, que no

ha sido atendido, se mantiene lo observado, en la medida que las imprecisiones y la

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 70 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

7\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

falta de veracidad en la informacién consignada en los actos administrativos

menoscaban la credibilidad institucional.

En cuanto a los apartes indicados en la conclusion general, esta Contraloria
considera que ninguno de los alli sefialados se encuentra conforme con los argumentos

que fueron objeto de analisis en la respuesta a la carta de observaciones, en tanto que:

El uso dotacional educativo carece de licencia de construccion actualizada y de
sismo resistencia para garantizar la estabilidad y seguridad de la planta fisica donde

funciona el ILUD Sede San Luis.

La no exigencia de garantia no fue motivada en el documento de estudios
previos, ni consignada en el clausulado del contrato de arrendamiento No 560 | de
2023, por el contrario, la no exigencia de dicho requisito fue considerado como un alto
riesgo en la matriz elaborada para dicho proceso contractual. Tampoco la respuesta a
la carta de observaciones es la oportunidad administrativa procesal para subsanar

omisiones cometidas en el proceso de contratacion.

Por las razones antes expuestas, no se acogen los argumentos expuestos por la
UDFJC-ILUD y se configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia

disciplinaria

3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacién y/o publicacion extemporanea de los soportes contractuales de los contratos
007-1 de 2024, 1177-1 de 2024, 1516-I de 2024, 2355-1 de 2024, 931 de 2024, 1502-1 de
2024, 241 de 2023, 999 de 2024, 1024 de 2024, 1026-1 de 2023, 1945-1 de 2023, 1951-I|
de 2023, 139-1 de 2023, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP.
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Caso 1: Por el contrato 007-1 de 2024

Cuadro N.° 12 Aspectos Generales del Contrato 007-1 de 2024.

Cifras en pesos

Tipo/No. Compromiso

Contrato de Arrendamiento 007 de 2024

Modalidad de

Contratacion

Contratacién directa

Proyecto/rubro Convenio ILUD/02 RECURSOS PROPIOS — Rubro: Gastos Generales /
Gastos de Funcionamiento ILUD
Objeto Tomar en arriendo por seis (6) meses un bien inmueble que cuente con

los espacios adecuados y las condiciones necesarias basicas para
realizar actividades académico-administrativas del instituto de lenguas de

la universidad.

Fecha Suscripcion

1 de febrero de 2024

Fecha Inicio

1 de febrero de 2024

Fecha de terminacién

31 de julio de 2024

Plazo

6 meses

Modificaciones

No se registraron adiciones ni adiciones.

Valor

$147.798.000

Estado del Contrato

Terminado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la

plataforma SECOP II, se encontré que las OP 2953 del 4 de abril y 5824 del 4 de junio
de 2024 no se publicaron y que algunos de los documentos de la etapa precontractual y

contractual, fueron publicados fuera de las fechas establecidas para la divulgacion de la

documentacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica. En las siguientes

capturas de pantalla de la seccién Observaciones y Mensajes se identifican los archivos

publicados fuera de los tiempos decretados:

La orden de pago OP 1244 del 4 marzo de 2024, se publicé hasta el 26 de mayo
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de 2025.

Imagen No. 2, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de la orden de pago OP 1244 de marzo de
2024.

—

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ » L '

Informacion general

Estado Modificacion al proceso publicada

Fecha de vigencia 26/05/2025

Razon Se adjunta OP 1244-2024
Cambios

+ Afadido un documento nuevo contrato: 1244 pdf

Fuente: Pagina de Secop Il —agosto 29 de 2025

Igualmente, se identifica que las 6rdenes de pago 719 del 13 de febrero, 4621 del
6 de mayo y 7271 del 4 de julio de 2024, fueron publicadas hasta el 8 de julio de 2025.

Imagen No. 3, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de las 6rdenes de pago 719, 4621y 7271 de
febrero, mayo y julio de 2024

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ © &L |

—

Informacién general

Estado Modificacion al proceso publicada

Fecha de vigencia 8/07/2025

Razon Se adjuntan OP 719, 4621 y 7271 de la vigencia 2024.
Cambios

+ Afadido un documento nuevo contrato: 7271 .pdf
+ Afadido un documento nuevo contrato: 4621 pdf

+ Afadido un documento nuevo contrato: 719.pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025
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También se identifica que el registro presupuestal, la minuta y el acta de inicio
del 1 de febrero de 2024, se publicaron hasta el 24 de julio de 2025.

Imagen N.°4, Pantallazo de la plataforma SECOP Il del registro presupuestal 110, la minuta y el
acta de inicio del 1 de febrero de 2024

a community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ D 3, '
Informacién general
Estado Modificacioén al proceso publicada
Fecha de vigencia 24/07/2025
Réazon SE ADJUNTA RP, MINUTAY ACTA DE INICIO
Cambios

+ Anadido un documento nuevo contrato: Al CA 0071-2024 pdf
+ Anadido un documento nuevo contrato: CA 0071-2024 (1).pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Caso 2: Por el contrato 1177-1 de 2024

Cuadro N.° 13 Aspectos Generales del Contrato 1177-1 de 2024.
Cifras en pesos

Tipo/No. Compromiso | Contrato de Prestacion de Servicios 1177-1 de 2024

Modalidad de | Contratacion directa
Contratacién
Proyecto/rubro 3-00-991-00-00-29-6401-01 Servicios de Personal Administrativo Instituto

De Lenguas De La Universidad Distrital.

Objeto Prestar servicios profesionales para formacion en idiomas (inglés,

francés, aleman, italiano, portugués, mandarin, espafiol para extranjeros)

Fecha Suscripcion 1 de febrero de 2024

Fecha Inicio 1 de febrero de 2024
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Fecha de terminacion | 31 de julio de 2024

Plazo 2 meses y 15 dias
Modificaciones No se registraron adiciones ni modificaciones
Valor $3.454.608

Estado del Contrato Terminado

Fuente: Elaboracién del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la
plataforma SECOP I, se encontré que algunos de los documentos de la etapa
precontractual y contractual, fueron publicados fuera de las fechas establecidas para la
divulgacién de la documentacién en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica. En
las siguientes capturas de pantalla de la seccién Observaciones y Mensajes se

identifican los archivos publicados fuera de los tiempos decretados:

El CDP, la minuta firmada, el acta de inicio, la pdliza y otros documentos de la
etapa precontractual con fechas entre el 6 y 9 de mayo de 2024, se publicaron hasta el
27 de junio de 2024.

Imagen No. 5, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de varios documentos de la etapa

precontractual.
& community.secop.gov.co/Public/Tendering/Requ @ @ S L l
Informacién general
Estado Modificacion al proceso publicada
Fecha de 27/06/2024
vigencia
Razon S ADJUNTA RP, MINUTA, ACTA DE INICIO, POLIZA, APROBACION POLI
ZA, ARL.
Cambios

«= Afiadido un documento nuevo contrato: CPS 11771-2024 (1).pdf
@ Afadido un documento nuevo contrato: Al P AP ARL CPS 11771-2024 pdf
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Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

De la misma manera, se identifica que las 6rdenes de pago 7330 del 4 de julio y
6161 del 17 de junio de 2024, fueron publicadas hasta el 24 de julio de 2025.

Imagen No. 6, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de la orden de pago OP 7330 de julio de
2024

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @

Informacion general

Estado Modificacion al proceso publicada
Fecha de vigencia 24/07/2025

Réazon SE ADJUNTA OP 7330-2024

Cambios

+ Afadido un documento nuevo contrato: 7330 SECOP.pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Imagen No. 7, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de la orden de pago OP 6161 de junio de
2024

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @

Informacién general

Estado Modificacion al proceso publicada
Fecha de vigencia 24/07/2025

Razon Se adjunta la OP 6161-2024

Cambios

+ Afadido un documento nuevo contrato: 6161.pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Caso 3: Por el contrato 1516-1 de 2024
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Cuadro N.° 14 Aspectos Generales del Contrato 1516-1 de 2024.

Cifras en pesos

Tipo/No. Compromiso

Contrato de Prestacion de Servicios 1516 1-2024

Modalidad de | Contratacion directa

Contratacion

Proyecto/rubro 3-00-991-00-00-29-6401-01 Servicios de Personal Administrativo Instituto
De Lenguas De La Universidad Distrital.

Objeto Prestar servicios profesionales para formacion en idiomas (inglés,

francés, aleman, italiano, portugués, mandarin, espafiol para extranjeros)

Fecha Suscripcion

3 de julio de 2024

Fecha Inicio

9 de julio de 2024

Fecha de terminacién

23 de diciembre de 2024
Modificada a 11 de octubre de 2024 por Otrosi

Plazo

5 meses y 15 dias

Plazo total pactado

con prérrogas

3 meses y 3 dias

Modificaciones

Otrosi suscrito el 4 de octubre de 2024:

e Adicién: $3.454.608 (48 horas adicionales para curso Introductorio 2 -
Colegio Americano)

¢ Modificacion: Cambio de fecha de terminacion al 11 de octubre de
2024

Justificacién: Asignacién del curso Nivel introductorio 2 para profesores

del Colegio Americano

Valor

$13.818.432

Valor total contrato
incluidas las adiciones

o modificaciones

$17.273.040

Estado del Contrato

Terminado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacién de los documentos publicados en la

plataforma SECOP II, se encontré que algunos de los documentos de la etapa
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precontractual y contractual, no fueron publicados como los que hacen parte de la
adicion por medio del Otrosi y otros fueron publicados fuera de las fechas establecidas
para la divulgacion de la documentacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Pudblica. En las siguientes capturas de pantalla de la seccién Observaciones y Mensajes
se identifican los archivos publicados fuera de los tiempos decretados: EI CDP, la
minuta firmada, el acta de inicio, la péliza y otros documentos de la etapa precontractual
con fechas del 29 de abril y entre el 3y 9 de julio de 2024, se publicaron hasta el 28 de
agosto de 2024.

Imagen No. 8, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de varios documentos de la etapa
precontractual.

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ & |

Informacién general

Estado Modificacion al proceso publicada
Flecha de 28/08/2024
vigencia
Razon SE ADJUNTA RP MINUTA, ACTA DE INICIO, POLIZA, APROBACION POLI
ZA, ARL.
Cambios

=+ Afadido un documento nuevo contrato: Al P AP ARL CPS 15161-2024 pdf
+ Afadido un documento nuevo contrato: CPS 15161-2024 (1).pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Igualmente, se identifica que las 6rdenes de pago 9709 del 04 de septiembre,
9710 del 04 de septiembre, 11209 del 15 de octubre y 12160 del 05 de noviembre de
2024, fueron publicadas hasta el 24 de julio de 2025.

Imagen No. 9, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de las 6rdenes de pago
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@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ © & '

Informacién general

Estado Modificacion al proceso publicada

Fecha de vigencia 24/07/2025

Razon Se adjuntan OP 9709, 9710, 11209 y 12160 de la vigencia 2024.
Cambios

+ Anadido un documento nuevo contrato: 9709 pdf

.+ Anadido un documento nuevo contrato: 9710 pdf

% Anadido un documento nuevo contrato: 11209.pdf

5 Anadido un documento nuevo contrato: 12160 pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Caso 4: Por el contrato 2355-1 de 2024

Cuadro N.° 15 Aspectos Generales del Contrato 2355-I de 2024.

Cifras en pesos

Tipo/No. Compromiso

Contrato de Prestacion de Servicios 2355 1-2024

Modalidad de
Contratacion

Contratacion directa

Proyecto/rubro 3-00-991-00-00-29-6401-01 Servicios de Personal Administrativo Instituto
De Lenguas De La Universidad Distrital.
Objeto Prestar servicios profesionales para formacion en idiomas (inglés,

francés, aleman, italiano, portugués, mandarin, espafiol para extranjeros)

Fecha Suscripcion

08 de noviembre de 2024

Fecha Inicio

25 de noviembre de 2024

Fecha de terminacién

16 de diciembre de 2024

Plazo

2 meses sin superar el 16 de diciembre de 2024

Modificaciones

No se registraron adiciones ni modificaciones

Valor

$3.454.608

Estado del Contrato

Terminado
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Fuente: Elaboracién del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la
plataforma SECOP I, se encontré que algunos de los documentos de la etapa
precontractual y contractual, fueron publicados fuera de las fechas establecidas para la
divulgacion de la documentacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica. En
las siguientes capturas de pantalla de la seccién Observaciones y Mensajes se

identifican los archivos publicados fuera de los tiempos decretados:

El CDP, la minuta firmada, el acta de inicio, la poliza y otros documentos de la
etapa precontractual con fechas entre el 8 y el 25 de noviembre de 2024, se publicaron
hasta el 24 de julio de 2025.

Imagen No. 10, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de los informes de supervision.

@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAan @ © & '

Informacion general

Estado Modificacion al proceso publicada

Fecha de 24/07/2025

vigencia

Réazon SE ADJUNTA RP, MINUTA, ACTA DE INICIO, POLIZA, APROBACION POLIZ

A, ARL. Se adjunta OP 69-2025.

Cambios

+ Anadido un documento nuevo contrato: Al P AP ARL CPS 23551-2024 pdf
g Afadido un documento nuevo contrato: 69.pdf
g Anadido un documento nuevo contrato: CPS 23551-2024 (1).pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — septiembre 1 de 2025

Igualmente, se identifica que la orden de pago 14539 del 17 de enero de 2025, fue
publicada hasta el 24 de julio de 2025.

Imagen No. 11, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de la orden de pago 14539
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@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAn @ & & l

Informacién general

Estado Modificacién al proceso publicada

Fecha de vigencia 24/07/2025

Razon Se adjunta la OP 14539-2024
Cambios

<4 Afadido un documento nuevo contrato: 14539 pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — septiembre 1 de 2025

Caso N.° 5: Por el contrato 931 de 2024.

Cuadro N.° 16. Aspectos Generales del Contrato 931 de 2024.
Cifras en pesos

Tipo/No. 931-2024

Compromiso

Modalidad de Contrato Prestacion servicios
Contratacion

Proyecto/rubro 3-00-991-00-00-29-6441- Ser. Pers. Administrativos Instituto de lenguas
de la Univ. Distrital.

Objeto ‘coordinar de manera autébnoma y temporal, como profesional
especializado, el area financiera, contable y fiscal del instituto de lenguas
de la universidad

distrital (ilud), implementando herramientas para conservar y administrar
el patrimonio, con base en los lineamientos vigentes de la universidad

distrital francisco josé de caldas.”

Fecha Suscripcion 22 febrero de 2024

Fecha Inicio Veintidds (22) febrero de 2024
Fecha de | 22 de junio 2024

terminacion

Plazo Cuatro (04) meses
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Plazo total pactado | Seis (06) meses

con prérrogas

Modificaciones Modificacion otrosi 1 —prorroga 17 junio 2024 Dos (2) meses
Valor $14.296.058.

Valor total contrato | $42.888.174.

incluidas las

adiciones o]

modificaciones

Estado del | Terminado, liquidado.

Contrato

Fuente: Elaboracién equipo auditor.

Una vez verificada la documentacion reportada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP 1) del contrato de prestacién de servicios No. 931 de
2024, suscrito por la UDFJC - ILUD, se evidencio que los documentos de la etapa
contractual fueron cargados fuera de las fechas establecidas, como se evidencia en la
imagen a continuacion, dichos documentos se cargaron hasta el dia 6 de mayo del
2024 extemporaneamente, por otra parte no se encontraron cargadas las actas de

modificaciones, prérrogas, otrosi, adiciones, recibo final y actas de terminacion.

Imagen N.° 12. Pantallazo de la plataforma SECOP Il de las actas de prérroga, modificacién, otro
si y acta de liquidacién o terminacion.

Detalle de la modificacion - Google Chrome = (| X

O

2 community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAmendment... &,

Informacion general

Estado Modificaciéon al proceso publicada
Fecha de 6/05/2024
vigencia
Razon SE ADJUNTA RP, MINUTA, ACTA DE INICIO, POLIZA, APROBACION POLIZA,
ARL
Cambios

<= Afiadido un documento nuevo contrato: CPS 931-2024 (1).pdf
g Afnadido un documento nuevo contrato: Al P AP ARL CPS 931-2024 pdf

Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 9 de 2025
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Ademas, se evidencia que las 6rdenes de pago 2801, 2924, 4340, 5838, 7148,
7149y 8271 con cada uno de los soportes correspondientes solo fueron cargados hasta

el 8 de julio de 2025, realizado extemporaneamente.

Imagen N.° 13, Pantallazo de la plataforma SECOP Il 6rdenes de pago.
Detalle de la modificacién - Google Chrome = O X

25 community.secop.gov.co/Public/Tendering/RequestAmendment... 2

Informacion general

Estado Modificacién al proceso publicada
Fecha de 8/07/2025
vigencia
Razon Se adjuntan las OP 2801, 2924, 4340, 5838, 7148, 7149 y 8271 de la vigencia 2
024.
Cambios

«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 8271.pdf
«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 7148-7149.pdf
«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 5838.pdf
«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 4340.pdf
«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 2924 pdf
«§= Afiadido un documento nuevo contrato: 2801.pdf

Fuente: P4agina de Secop Il —agosto 9 de 2025

Caso N.° 6: Por el contrato 1502-I de 2024.

Cuadro N.° 17. Aspectos Generales del Contrato

Cifras en pesos

Tipo de contratacion Contrato de arrendamiento

Modalidad de seleccion Contratacion directa

Proyecto al que pertenece ILUD/02 Recursos Propios — Gastos generales (arrendamiento
sede académica)
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Objeto

Tomar en arriendo por ocho (8) meses un bien inmueble que
cuente con los espacios adecuados y las condiciones necesarias
basicas para realizar actividades académicas del Instituto de
Lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas —
ILUD.

Fecha de suscripcién

27 de junio de 2024

Fecha de inicio

27 de junio de 2024

Fecha de terminacién

26 de febrero de 2025

Valor del contrato

$213.499.368

Plazo

8 meses

Forma de pago

Ocho (8) canones mensuales anticipados de $26.687.421, dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, previa
presentacion de factura o cuenta de cobro y aprobacion del

supervisor.

Estado del contrato

Finalizado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

La informacion publicada en SECOP Il resulté incompleta y fragmentada, al no
encontrarse la totalidad de los documentos correspondientes a las diferentes etapas del
proceso contractual. Parte de la documentacién fue cargada Unicamente después del

requerimiento de informacion efectuado mediante radicado 2-2025-15813 del 23 de julio

de 2025, y no en el momento oportuno durante el desarrollo del contrato, como lo

exigen los principios de publicidad y transparencia.

Caso N.° 7: Por el contrato 241 de 2023

Cuadro N.° 18. Aspectos Generales del Contrato

Cifras en pesos

Tipo De Contratacion

Contrato de prestacién de servicios

Modalidad De Seleccion

Contratacion directa

Proyecto Al Que Pertenece

ILUD 2023 - Servicios de personal administrativo
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Objeto

Brindar apoyo autbnomo profesional de manera temporal en
la creacion de contenido y en los procesos de promocion por
diferentes medios de comunicacion externos y del Instituto de
Lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
- ILUD.

Fecha De Suscripcion

27 de enero de 2023

Fecha De Inicio 27 de enero de 2023
Fecha De Terminacion 26 de diciembre de 2023
Valor Del Contrato $53.822.978

Adiciones

1 por valor de $ $2.446.499

Valor Final Del Contrato

$56.269.477 (incluye adicion)

Plazo

11 meses

Prérrogas

15 dias adicionales de ejecucion a partir de la fecha de

finalizacién original

Fecha De Finalizacion Con

Prérroga

11 de enero de 2024

Forma De Pago

Pagos mensuales, previa presentacion del informe de

ejecucion y certificacién del supervisor del contrato.

Estado Del Contrato

Finalizado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

En la verificacion de la informacién publicada en la plataforma SECOP |l sobre el

CPS 241-2023, se evidencié que inicialmente no se encontraban disponibles los

documentos que soportaban la adicion contractual, los cuales fueron cargados de

manera extemporanea el 30 de julio de 2025, luego del requerimiento efectuado en el

marco de la Auditoria de Cumplimiento N.° 27 — PDVCF 2025.

Asi mismo, las érdenes de pago asociadas al contrato, junto con sus respectivos

soportes, no fueron publicadas en su totalidad durante la ejecucién contractual. En

particular, las OP 1571, 1572, 7744, 8924, 10179, 11579, 13172, 15785 y 15806 de la
vigencia 2023 fueron cargadas en la plataforma los dias 29 y 31 de julio de 2025, de
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manera extemporanea y Unicamente en atencién a la solicitud formulada en el proceso

auditor.

Caso N.° 8: Por el contrato 999 de 2024

Cuadro N.° 19. Aspectos Generales del Contrato 999 de 2024.

Cifras en pesos

Tipo/No. Contrato Contrato Prestacion de Servicios 999-2024

Modalidad de | Contratacién régimen especial
Contratacion
Proyecto/rubro Rubro: 3-00-991-00-00-29-6401-01 Ser. Pers. Administrativos Instituto

de Lenguas de la Universidad Distrital

Objeto Liderar de manera auténoma y temporal, como profesional
especializado, los procesos administrativos y académicos del area de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) en los
programas intrainstitucionales de formacién en una segunda lengua y

de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Fecha Suscripcion 20/02/2024
Fecha Inicio 20/02/2024
Fecha de terminacion | 19/06/2024
inicial

Fecha de terminacion | 19/08/2024
final

Plazo 4 meses
Proérroga 2 meses

Plazo total pactado | 6 meses
con prérrogas
Valor $28.592.116,00
Adicion $ 14.296.058,00
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Valor total contrato
incluidas las
adiciones

$42.888.174,00

Estado del Contrato

Terminado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Evaluado el contrato de prestacién de servicios 999 de 2024 de la UDFJC - ILUD

se evidencié que no fueron publicados en el SECOP Il los documentos con las

evidencias de la ejecucion del contrato, no obstante, esta documentacion fue allegada
mediante Oficio N. © 11 con radicado OCI-0518-2025 del 11 de agosto del 2025, donde
se identifico que en los informes mensuales se redact6 cada una de las evidencias de

las obligaciones del contratista y en este mismo se adjunt6 un link donde se pueden

validar; sin embargo, en los documentos subidos a la plataforma SECOP Il este enlace

no tiene acceso ni despliega la informacion de las evidencias realizadas por el

contratista.

Caso N.° 9: Por el contrato 1024 de 2024

Cuadro N.° 20. Aspectos Generales del Contrato 1024 de 2024.

Cifras en pesos

Tipo/No. Contrato

Contrato Prestacion de Servicios 1024-2024

Modalidad de
Contratacion

Contratacién régimen especial

Proyecto/rubro Rubro:  3-00-991-00-00-29-6401-01  Servicios de Personal
Administrativo Instituto De Lenguas De La Universidad Distrital.
Objeto Liderar de manera autbnoma y temporal, como profesional

especializado, el area de atencion al usuario del Instituto de Lenguas

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (ILUD).

Fecha Suscripcion

26/02/2024

Fecha Inicio

26/02/2024
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con prérrogas

Fecha de terminacion | 25/06/2024
inicial

Fecha de terminacion | 30/08/2024
final

Plazo 4 meses
Prérroga 2 meses
Plazo total pactado | 6 meses

Valor

$ 28.592.116,00

Adicion

$ 14.296.058,00

Valor total contrato

incluidas las adiciones

$42.888.174,00

Estado del Contrato

Terminado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Evaluado el contrato de prestacion de servicios 1024 de 2024 de la UDFJC -
ILUD se evidencio que no fueron publicados en el SECOP Il los documentos que
respaldan las evidencias de la ejecucién del contrato, no obstante, esta documentacion
fue allegada mediante Oficio N. °© 11 con radicado OCI-0518-2025 del 11 de agosto del
2025, donde se identifico que en los informes mensuales se redact6 cada una de las
evidencias de las obligaciones del contratista y en este mismo se adjunt6 un enlace
donde se pueden validar; sin embargo, en los documentos subidos a la plataforma
SECORP Il este enlace no tiene acceso ni despliega la informacién de las evidencias

realizadas por el contratista.

Caso 10: Contrato N.° 1026-I de 2023

Cuadro N.° 21 Aspectos Generales del contrato1026-I de 2023

Cifras en pesos
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Contratista

MERCEDES DEL SOL BECERRA SANTOS

Identificacién —NIT-

1.016.020.024

Objeto

Formar para el aprendizaje del idioma inglés y/o francés y/o aleman y/o
italiano y/o portugués y/o mandarin y/o espafiol para extranjeros en los
cursos de educacién para el trabajo desarrollo humano que ofrece el
instituto de lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

— ILUD-, de manera temporal y auténoma.

inicio

Fecha de

L 03/05/2023
Suscripcion
Fecha de
o 19/10/2023
Finalizacion
Fecha del Acta de 03/05/2023

Plazo de Ejecucion

Cinco (5) meses quince (15) dias

Valor del Contrato

$6.168.960

CDP No. 757 12/04/2023 por valor de $1.202.947.200
CRP No. 1833 del 03/05/2023 por valor de $6.168.960
Supervision ELIANA GARZON DUARTE

Estado Finalizado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la

plataforma SECOP I, se encontré que las 6rdenes de pago no se publicaron, por lo que

se solicitd mediante el oficio nUmero 6 del 23 de julio de 2025 con radicado 2-2025-

15817, la orden de pago, la cual fue presentada en la respuesta OCI-0491 del 28 de

julio de 2025, con radicado 1-2025-18521.

Caso 11: Contrato N.° 1945-| de 2023

Cuadro N.° 22 Aspectos Generales del contrato 1945-I de 2023

Cifras en pesos
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Contratista

MERCEDES DEL SOL BECERRA SANTOS

Identificacién —NIT-

1.016.020.024

Objeto

Formar para el aprendizaje del idioma inglés y/o francés y/o aleman y/o
italiano y/o portugués y/o mandarin y/o espafiol para extranjeros en los
cursos de educacién para el trabajo desarrollo humano que ofrece el
instituto de lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

—ILUD-, de manera temporal y auténoma

inicio

Fecha de | 31/08/20233
Suscripcion
Fecha de | 25/0920/23
Finalizacion
Fecha del Acta de | 04/09/2023

Plazo de Ejecucion

Dos (2) meses sin superar el veinticinco (25) de septiembre de 2023

Valor del Contrato

$6.168.960

CDP No. 1704 del 27/07/2023 por valor de $450.000.000
CRP No. 3607 del 31/08/2023 por valor de $6.168.960
Supervision ELIANA GARZON DUARTE,

Estado Finalizado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la

plataforma SECOP II, se encontré que las 6rdenes de pago no se publicaron, por lo que

se solicitd mediante el oficio nUmero 6 del 23 de julio de 2025 con radicado 2-2025-

15817, la orden de pago, la cual fue presentada en la respuesta OCI-0491 del 28 de

julio de 2025, con radicado 1-2025-18521.

Caso 12: Contrato N.° 1951-I de 2023

Cuadro N.° 23 Aspectos Generales del contrato 1951-I de 2023

Cifras en pesos
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Contratista

LINA MARIA ROZO GRANDE

Identificacién —NIT-

1.026.283.431

Objeto

Formar para el aprendizaje del idioma inglés y/o francés y/o aleman y/o
italiano y/o portugués y/o mandarin y/o espafiol para extranjeros en los
cursos de educacién para el trabajo desarrollo humano que ofrece el
instituto de lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

— ILUD-, de manera temporal y auténoma.

inicio

Fecha de

L 31/08/2023
Suscripcion
Fecha de
o 25/09/2023
Finalizacion
Fecha del Acta de 04/09/2023

Plazo de Ejecucion

Dos (2) meses sin superar el veinticinco (25) de septiembre de 2023.

Valor del Contrato

$12.337.920

CDP No. 1704 del 27/07/2023 por valor de $450.000.000
CRP No. 3614 del 31/08/2023 por valor de $12.337.920
Supervision Eliana Garzon Duarte

Estado Finalizado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacién de los documentos publicados en la

plataforma SECOP I, se encontré que las 6érdenes de pago no se publicaron, por lo que

se solicité mediante el oficio nimero 6 del 23 de julio de 2025 con radicado 2-2025-

15817, la orden de pago, la cual fue presentada en la respuesta OCI-0491 del 28 de

julio de 2025, con radicado 1-2025-18521.

Caso 13: Por el contrato 139-1 de 2023

Cuadro N.° 24 Aspectos Generales del Contrato de arrendamiento 139-1 de 2023.

Cifras en pesos
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Tipo/No. Compromiso | Contrato de Arrendamiento 139 | de 2023

Modalidad de | Contratacion directa
Contratacion

Proyecto/rubro Gastos generales Instituto de lenguas de la Univ. Distrital

Objeto El instituto de lenguas de la universidad distrital ilud, de conformidad al
retorno a la presencialidad del sector educativo en la ciudad de Bogota,
requiere de un espacio que cuente con las condiciones éptimas para
desempefiar las actividades administrativas tendientes al desarrollo

misional del instituto.

Fecha Suscripcion 1 de febrero de 2023
Fecha Inicio 1 de febrero de 2023

Fecha de terminacién | 31 de enero de 2024

Plazo 12 meses
Modificaciones 4 meses — Prorroga y Adicion a partir del 1 de octubre de 2023
Valor $257.040.000

Estado del Contrato Liquidado

Fuente: Elaboracion del equipo auditor

Con fundamento en la verificacion de los documentos publicados en la
plataforma SECOP II, se suscribi6 otrosi el 29 de septiembre de 2023, no se publico,
como tampoco el acta de liquidacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Como se evidencia en la siguiente captura de pantalla de la seccion:

Imagen No. 14, Pantallazo de la plataforma SECOP Il de los documentos publicados del contrato

de arrendamiento.
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Moty del docememio
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Fuente: Pagina de Secop Il — agosto 29 de 2025

Los anteriores casos se originaron por la inobservancia en el cumplimiento de las
leyes y normas que sefalan las condiciones de publicidad en el SECOP Il y a la falta de
seguimiento y control por parte de la supervisidon del contrato y la Direccion de Control

Interno.

La no divulgacion de los documentos en los tiempos establecidos que hacen
parte de la actividad contractual transgrede los articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007,

y demas disposiciones juridicas aplicables a la materia y post contractual.

Esta norma establece la obligatoriedad de la publicacion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general, los actos derivados de la
actividad precontractual, contractual y poscontractual, también sefiala que para tal fin se

debe utilizar la plataforma SECOP Il que, sirve de punto Unico de ingreso de
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informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y para que la
ciudadania acceda a la informacion oficial de la contratacion publica con recursos del

erario.

El incumplimiento de la publicacion dentro del tiempo establecido en el SECOP I
vulnera lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1.: “Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.”. Esta norma sefala, que los documentos del proceso contractual son: los
estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la
invitacion, las adendas, la oferta, el informe de evaluacién, el contrato y cualquier otro

documento expedido por la entidad estatal durante el proceso de contratacion.

Ademas, con lo anterior se desconoce la obligacidén que le asiste a las entidades
del estado de publicar la informacién de su gestion contractual en el SECOP Il y los
informes que den cuenta de la ejecucion de los contratos, como por ejemplo
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato, tal como lo estipula los articulos 7y 8
del Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones.

Dentro del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en el articulo 3 Principios de la contratacion en el literal C. Transparencia

establece que “Dicho principio se ejecutara con arreglo a las disposiciones establecidas en la
Ley 1712 de 2014 y por las normas que la modifiquen o sustituyan”, y en el literal “K Publicidad.
La Universidad garantizara permanente y completo acceso a la informacion referida a su
gestién contractual. Los expedientes que contengan la informacion correspondiente a los
procesos contractuales de la Universidad, durante el tiempo que ésta permanezca legalmente

vigente, estaran disponibles para consulta del publico.” Igualmente, la universidad normaliza
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y regula dicha publicacién en la Resolucion 008 del 13 de enero de 2021 “Por medio de

la cual se reglamenta el uso del SECOP Il en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

La extemporaneidad en la publicacion de los soportes contractuales en el —
SECORP lI, trasgrede el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el literal g)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la Ley de Transparencia 1712 de 2014,
reglamentada por el articulo 8 del Decreto Nacional 103 de 2015, articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, de la misma
manera, transgrede el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, y
presuntamente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 1952 de
20109.

Andlisis de la respuesta a la carta de observaciones:

En la respuesta inicial y general entregada por el ILUD, se advierte un posible
desconocimiento, tergiversacion o interpretacion erronea de la observacion formulada
de manera clara y objetiva respecto de los distintos casos asociados a cada uno de los
contratos enumerados. Dicha observacion, en ningin momento desconoce la existencia
de los contratos en la plataforma SECORP II, sino que sefiala de forma precisa el
incumplimiento de los parametros establecidos para la publicacion completa de la
documentacion relacionada con los procesos contractuales, como se evidencia en cada

uno de los casos que se detallan a continuacion:
Caso 1: Por el contrato 007-I de 2024

En la respuesta del ILUD, menciona que:
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“Una vez consultado el flujo de detalle del proceso contractual (Proceso 52 | 2024), se
evidencia que el contrato fue suscrito el 1 de febrero de 2024 y sus documentos fueron
publicados el 5 de febrero de 2024, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su celebracion, cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015y
las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

De igual manera, las modificaciones y ampliaciones asociadas al contrato fueron
creadas, aprobadas y publicadas en SECOP I, lo que garantiza trazabilidad y

disponibilidad publica de /la informacién contractual.”.

Se evidencia un claro desconocimiento por parte del ILUD frente a los
planteamientos formulados por este 6rgano de control respecto de las érdenes de
prestacion de servicios No. 2953 del 4 de abril y No. 5824 del 4 de junio de 2024, las
cuales no fueron publicadas oportunamente. Asi mismo, se constatoé que varios
documentos correspondientes a las etapas precontractual y contractual fueron
publicados fuera de los plazos establecidos, como se demuestra en los pantallazos
compartidos, que indican con precision las fechas de publicacion. Adicionalmente, en el
material aportado por el ILUD se confirma que continuaron realizandose modificaciones
hasta el 24 de julio de 2025, fecha en la que ya se habia iniciado la presente auditoria y
se habia requerido la totalidad de la documentacion contractual junto con el enlace
correspondiente en la plataforma SECOP II. Por lo tanto, los hechos expuestos no se

encuentran desvirtuados.
Caso 2: Por el contrato 1177-1 de 2024

En efecto, las fechas registradas de suscripcién y firma en el cuadro de aspectos
generales se encuentran consignadas de manera incorrecta como 1 de febrero de

2024. No obstante, conforme a lo aclarado por el ILUD, las fechas correctas son el 6 de
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mayo de 2024 para la suscripcion del contrato y el 9 de mayo de 2024 como fecha de

inicio.
Enseguida el ILUD continua con:

“La publicacion del proceso en SECOP Il inicio el 30 de abril de 2024, fecha en la cual
el proceso cambio a estado de “documentos publicados”. A partir de alli, los soportes
contractuales fueron cargados de manera paulatina conforme al flujo de trabajo de la

Oficina de Extension, sin que existiera omision ni intencién de ocultar informacion.

Es decir, contrario a lo senalado en el informe, la Universidad cumplio con la
obligacion de publicar en SECOP Il dentro de los plazos previstos, y los
documentos esenciales del proceso contractual quedaron disponibles de forma publica y

trazable en la plataforma, garantizando la transparencia.”.

Se advierte un claro desconocimiento por parte del ILUD frente a los
planteamientos precisos y directos formulados por este érgano de control, los cuales
estan debidamente soportados mediante capturas de pantalla que evidencian el
incumplimiento en los tiempos de publicacién del CDP, la minuta firmada, el acta de

inicio, la pdliza y otros documentos correspondientes a la etapa precontractual.

Asi mismo, se identifica el incumplimiento en las fechas de publicacion en las
ordenes de pago No. 7330 del 4 de julio y No. 6161 del 17 de junio de 2024.
Adicionalmente, en el material aportado por el ILUD se constata que continuaron
realizandose modificaciones hasta el 24 de julio de 2025, fecha en la cual ya se habia
iniciado la presente auditoria y se habia requerido la totalidad de la documentacién
contractual junto con el enlace correspondiente en la plataforma SECOP II. En

consecuencia, los hallazgos expuestos no se encuentran desvirtuados.
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Caso 3: Por el contrato 1516-1 de 2024
En la respuesta del ILUD, menciona que:

“De acuerdo con el flujo de detalle del Proceso 3825-2024-028, se observa que el
contrato fue creado y publicado en SECOP Il el 2 de julio de 2024, fecha en la cual
cambio a estado de “documentos publicados”. Posteriormente, el Contrato se suscribio
el 3 de Julio y su acta de Inicio se suscribio el 9 de julio, las modificaciones y
ampliaciones realizadas fueron igualmente registradas y aprobadas en la plataforma, lo
gue asegura la continuidad y trazabilidad de la informacion contractual.

En consecuencia, no existio omision en la publicacion, sino cumplimiento del deber de
publicidad contractual, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015y

en la normativa de Colombia Compra Eficiente.”.

Se advierte un claro desconocimiento por parte del ILUD frente a los
planteamientos precisos y directos formulados por este érgano de control, entre ellos la
omision en la publicacién de documentos que hacen parte de la adicion contractual
mediante Otrosi, situacion que ha sido debidamente soportada mediante capturas de
pantalla que evidencian el incumplimiento en los tiempos de publicacién del CDP, la
minuta firmada, el acta de inicio, la péliza y otros documentos correspondientes a la
etapa precontractual. Asi mismo, se identifica el incumplimiento en las fechas de
publicacion en las érdenes de pago No. 9709 y No. 9710 del 4 de septiembre, No.
11209 del 15 de octubre y No. 12160 del 5 de noviembre de 2024. Adicionalmente, en
el material aportado por el ILUD se constata que continuaron realizandose
modificaciones hasta el 24 de julio de 2025, fecha en la cual ya se habia iniciado la
presente auditoria y se habia requerido la totalidad de la documentacion contractual
junto con el enlace correspondiente en la plataforma SECOP Il. En consecuencia, no

gueda desvirtuado este caso.
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Caso 4: Por el contrato 2355-1 de 2024
En la respuesta del ILUD, menciona que:

“De acuerdo con la Consulta al flujo de detalle del Proceso 7505-2025-47, se verifica
gue el proceso fue creado y publicado en SECOP Il desde el 25 de octubre de 2024, y el
contrato fue suscrito el 8 de noviembre de 2024, reforzando el principio de transparencia

y el acceso a la informacion publica contractual.

En este sentido, la Universidad cumplié con la obligacién de publicar en SECOP Il dentro

de los plazos previstos.”.

Se evidencia un claro desconocimiento por parte del ILUD frente a los
planteamientos precisos y directos formulados por este érgano de control, los cuales se
encuentran debidamente soportados mediante capturas de pantalla que demuestran el
incumplimiento en los tiempos de publicacién del CDP, la minuta firmada, el acta de
inicio, la pdliza y otros documentos correspondientes a la etapa precontractual. Asi
mismo, se identifica el incumplimiento en las fechas de publicacion en la orden de pago
No. 14539 del 17 de enero de 2025. Adicionalmente, en el material aportado por el
ILUD se constata que continuaron realizandose modificaciones hasta el 7 de julio de
2025, fecha en la cual ya se habia iniciado la presente auditoria y se habia requerido el
enlace correspondiente en la plataforma SECOP II. En consecuencia, no queda
desvirtuado este caso.

Caso 5: Por el contrato 931 de 2024.

En su respuesta el ILUD indic6 que:
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“Del andlisis del flujo del Proceso 2333-2024 se observa que el contrato fue creado y
publicado en SECOP 1l el 14 de febrero de 2024, fecha en la cual paso6 al estado de

“documentos publicados”.

(...

En este sentido, la Universidad cumplio con la obligacién de publicar en SECOP Il dentro

de los plazos previstos.”

Si bien se evidencia la creacion del contrato 931 de 2024 en el SECOP el 14 de
febrero de 2024, en esa fecha solo se publicé la documentacién pertinente a la etapa
precontractual. Como se sefiala en la respuesta a las observaciones realizadas en el
presente caso, fue Unicamente hasta el 6 de mayo de 2024 cuando se cargé la
documentacion correspondiente a la etapa contractual, que incluye el registro
presupuestal, el contrato firmado, el acta de inicio, las pdlizas y el acta de aprobacién
de las pdlizas. Este cargue se realizd dos meses después de lo estipulado es decir

extem porén eamente.

Ademas, tal como se indicé en la carta de observaciones, las 6rdenes de pago
2801, 2924, 4340, 5838, 7148, 7149 y 8271 solo fueron cargadas hasta el 8 de julio de
2025, es decir, doce meses después de la firma del acta de liquidacién anticipada, lo
cual también constituye una accion extemporanea. Por otro parte, se evidencio que no
se realiz6 el cargue del acta de liguidacién anticipada sobre lo cual la UDFJC no se

pronuncié ni subsané en el SECOP.
Caso 6: Por el contrato 1502-1 de 2024.

Mediante radicado 1-2025-22468 del 15 de septiembre de 2025, el Instituto de

Lenguas ILUD y la Oficina de extension de la UDFJC, sefalan lo siguiente:
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“Una vez consultado el flujo de detalle del proceso contractual (Proceso 4523-1-2024),
se evidencia que el contrato fue suscrito el 27 de junio y se evidencia que el contrato
fue publicado en SECOP Il el 12 de julio de 2024, fecha en la cual el proceso paso al

estado de “documentos publicados”.

(...

De igual manera, las modificaciones y ampliaciones asociadas al contrato fueron
creadas, aprobadas y publicadas en SECOP I, lo que garantiza trazabilidad y

disponibilidad publica de la informacién contractual.”

Si bien la entidad indica que el contrato N.° 1502-I de 2024 fue publicado en
SECORP Il el 12 de julio de 2024, es importante precisar que la observacion no se limita
a la publicacion inicial del contrato, sino a la integralidad y oportunidad de todos los
documentos del proceso contractual, incluyendo estudios y documentos previos, CDP,

ordenes de pago y deméas documentos exigidos por la normativa.

De la revisién efectuada se constaté que parte de estos soportes fueron
cargados Uunicamente después del requerimiento de informacién radicado 2-2025-15813
del 23 de julio de 2025, lo que confirma la extemporaneidad en la divulgacion de la
informacion y la falta de cumplimiento del principio de publicidad en tiempo real,
conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, se mantiene lo observado respecto del contrato 1502-1 de 2024,
en atencion a la obligacion de garantizar la publicacion integral, oportuna y continua de
la informacién contractual en el SECORP 1.

Caso 7: Por el contrato 241 de 2023
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Mediante radicado 1-2025-22468 del 15 de septiembre de 2025, el Instituto de
Lenguas ILUD y la Oficina de extension de la UDFJC, sefialan lo siguiente:

“En el Informe Preliminar se cuestiona la oportunidad de la publicacion de los
documentos contractuales. No obstante, de la verificacion al flujo del Proceso 2175-1-
2024B10, se constata que el contrato fue creado y publicado en SECOP Il el 7 de marzo

de 2024, fecha en la cual el proceso paso a estado de “documentos publicados.

(--)

En consecuencia, no existid omisién en la publicacion, sino cumplimiento pleno de los
principios de publicidad y transparencia establecidos en la normatividad de contratacion
publica.”

Aungue la entidad indica que el contrato CPS 241-2023 fue creado y publicado
en SECOP Il el 7 de marzo de 2024, este hecho no desvirtia lo observado, toda vez
que el sefialamiento no cuestiona la publicacién inicial del contrato, sino la oportunidad
e integralidad de la informacion asociada a su ejecucion, incluyendo la adiciéon

contractual y las érdenes de pago con sus respectivos soportes.

De la verificacion efectuada por el equipo auditor se constatd que los
documentos que soportaban la adicion contractual fueron cargados de manera
extemporanea el 30 de julio de 2025, y que las 6rdenes de pago N.° 1571, 1572, 7744,
8924, 10179, 11579, 13172, 15785 y 15806 de la vigencia 2023 fueron publicadas los
dias 29 y 31 de julio de 2025, Unicamente en atencion al requerimiento de informacion
formulado en el marco de la Auditoria de Cumplimiento N.° 27 — PDVCF 2025.
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Lo anterior, confirma la extemporaneidad en la divulgacion de la informacion y la
falta de cumplimiento del principio de publicidad en tiempo real, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Caso 8: Por el contrato 999 de 2024
En respuesta del ILUD menciona que:

“Del andlisis del flujo del Proceso 3296-11-2024 se observa que el contrato fue creado y
publicado en SECOP Il el 13 de abril de 2024, fecha en la cual pasé al estado de
“documentos publicados”. En consecuencia, no existid omision en la publicacion, sino
cumplimiento pleno de los principios de publicidad y transparencia establecidos en la

normatividad de contratacion publica.”

Sin embargo, para el contrato 999 de 2024 se evidencia que en los informes
mensuales del contratista se redacté cada una de las evidencias en las obligaciones del
contratista y en estos mismos se adjunt6 un enlace link”” donde se deberian validar
cada una de estas evidencias; no obstante, en los documentos subidos a la plataforma
SECORP Il este enlace “link” no tiene acceso ni despliega la informacion de las

evidencias realizadas por el contratista.

Es asi que se mantiene lo observado, ya que los sujetos de vigilancia y control
fiscal estan obligados a publicar toda la informacion relativa a la ejecucion de sus

contratos.
Caso 9: Por el contrato 1024 de 2024

En respuesta del ILUD menciona que “Realizado la consulta al flujo del Proceso

2482 1 2024, se evidencia que el contrato fue creado el 26 de abril de 2024 la cual paso al
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estado de “documentos publicados”. En este sentido, se ratifica que la Universidad cumplié
con la obligacién de publicidad contractual en SECOP II, garantizando transparencia y

acceso a la informacién publica.”

Sin embargo, para el contrato 1024 de 2024 se evidencia que en los informes
mensuales del contratista se redacté cada una de las evidencias en las obligaciones del
contratista y en estos mismos se adjunté un enlace “link” donde se deberian validar
cada una de estas evidencias; no obstante, en los documentos subidos a la plataforma
SECORP Il este enlace “Link” no tiene acceso ni despliega la informacion de las

evidencias realizadas por el contratista.

Es asi que se mantiene lo observado, ya que los sujetos de vigilancia y control
fiscal estan obligados a publicar toda la informacion relativa a la ejecucion de sus

contratos.
Caso 10: Por el contrato 1026-I de 2023

La Universidad —ILUD- en su respuesta argumenta, que: “Realizado la consulta al
flujo del Proceso 2482 | 2024, se evidencia que el contrato fue creado el 26 de abril de 2024 la
cual paso al estado de “documentos publicados” En este sentido, se ratifica que la Universidad
cumplio con la obligacion de publicidad contractual en SECOPII, garantizando transparencia y

acceso a la informacién publica”.

El argumento presentado por la Universidad-ILUD-, no desvirtia lo observado,
puesto que no se esta cuestionando la publicacion del contrato en el SECOP I, sino la

publicacion de las érdenes de pago, en consecuencia, se mantiene lo observado.

Caso 11: Por el contrato 1945-1 de 2023
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La Universidad —ILUD- en su respuesta hace referencia al Contrato 1023-I de
2023, contrato diferente al planteado en la carta de observaciones, por lo tanto, se
mantiene lo observado en el Contrato 1945 -I de 2023.

Caso 12: Por el contrato 1951-| de 2023

La Universidad —ILUD- en su respuesta argumenta, que: “Realizado la consulta al
flujo del Proceso 4059-2023-25, se evidencia que el contrato fue creado el 09 de octubre de
2023 la cual paso al estado de “documentos publicados’s. En este sentido, se ratifica que la
Universidad cumplié con la obligacién de publicidad contractual en SECOP Il, garantizando

transparencia y acceso a la informacion publica’.

El argumento presentado por la Universidad-ILUD-, no desvirtia lo observado,
puesto que no se esta cuestionando la publicacion del contrato en el SECOP |, sino la

publicacién de la orden de pago, en consecuencia, se mantiene lo observado
Caso 13: Por el contrato 139-1 de 2023
El ILUD - UDFJC en la respuesta a la carta de observaciones argumenta:

“Realizado la consulta al flujo del Proceso 1431/12023, se evidencia que el contrato fue

creado el 09 de octubre de 2023 la cual pas6 al estado de documentos publicados”.

Asi mismo indica que revisé cada contrato de la carta de observaciones
sefalando:

“(...) que se puede establecer de manera objetiva que Todos los procesos se
encuentran creados y publicados en SECOP I, con trazabilidad de estados que

permiten verificar su cargue en las fechas correspondientes. La afirmacion contenida en
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el Informe Preliminar sobre la “no publicacién” no corresponde a la realidad, en tanto
cada contrato cuenta con evidencia documental del SECOP que soporta su publicidad.
Las publicaciones se realizaron de acuerdo con el flujo de trabajo propio de la Oficina de
Extension, ajustado a la normativa vigente, sin que exista ocultamiento, omisiéon o

incumplimiento.”

De la respuesta presentada por el ILUD - UDFJC, llama la atencién que al
mencionar que se realizé “a Consulta al flujo del proceso 1431/2023” se indica un radicado

gue no corresponde con el numero del contrato que fue objeto de la observacion.

Asi mismo, argumentd que estd cumpliendo con todos los procesos que sefiala
el SECORP II, al respecto hay que indicar que la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones”y el Decreto 1082 de 2015, establece la obligacién de

publicar toda la informacién contractual.

Es de mencionar que la UDFJC-ILUD, sefiala la responsabilidad de la

publicacion de los documentos en el SECOP Il como se expresa a continuacion:

“(...)mediante la Resolucién de Rectoria N° 008 del 13 de enero de 2021. Por medio de
la cual se reglamenta el uso del SECOP Il en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas determiné las responsabilidades de la publicacién de las etapas

precontractuales, contractuales y postcontractuales en la plataforma SECOP II”

Asi las cosas, en relacion con el argumento que la UDFJC- ILUD expone para el
caso del contrato No. 139I, con respecto a la publicacion de los documentos de la
carpeta contractual en el SECOP II, es dable indicar, que una vez verificado el
expediente en la plataforma en mencién, en el link no se encontrd los soportes

correspondientes al Otrosi suscrito, como tampoco, el acta de liquidacién del contrato.
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Asi mismo, se evidencio que se cargo informacion de soportes en el segundo semestre
del afio 2025, diferentes a los mencionados.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria se ratifica dado que con la no

publicacion se estan vulnerando los principios de publicidad y transparencia reglados en
las normas citadas.

Por lo tanto, no se aceptan los argumentos dados por el ILUD en los anteriores
casos, ratificando lo observado y configurando un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta del
certificado de registro presupuestal previo a la firma y la no ampliacion de la garantia en
la firma del Otrosi del contrato 1516-I de 2024.

En la revision del expediente contractual se evidencio que el Otrosi 1, suscrito el
4 de octubre de 2024, no contaba con el certificado de Registro Presupuestal -CRP
para la adicion de valores previo a la firma. El CRP N° 3814 que debia respaldar la
adicion contractual, fue expedido hasta el 7 de octubre de 2024, es decir, tres dias
después de la firma entre las partes del Otrosi, lo que conllevé a que la adiciéon

contractual careciera de respaldo presupuestal al momento de su perfeccionamiento.

Asi mismo, se constaté que no se alleg6 la ampliacion de la garantia Unica de
cumplimiento, a pesar de que la modificacion contractual implicaba un incremento en
el valor inicialmente pactado y que en la clausula cuarta Perfeccionamiento y

Legalizacion, estipulaba la necesidad de la aprobacion de la pdliza modificada.

Lo anterior, demuestra deficiencias en los procedimientos internos de

verificacion y control previo por parte de la supervision del contrato como de la
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direccion de control interno, que permitieron la firma del Otrosi sin exigir como
requisitos habilitantes la expedicién del CRP previo y la ampliacion de la garantia de
cumplimiento. Esta debilidad refleja un incumplimiento de los principios de planeacion,

legalidad y responsabilidad en la gestion contractual.

El Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico del Presupuesto en su articulo 71
establece que:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

Esto podria ocasionar un riesgo fiscal y juridico por la generacion de un
compromiso contractual sin contar con el registro presupuestal previo que garantizara
la disponibilidad de recursos, y la ejecucion del contrato sin la debida cobertura de la

garantia, exponiendo a la UDFJC a potenciales incumplimientos sin respaldo.

Esta situacion estaria trasgrediendo el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el Estatuto de
Contratacion de la UDFJC establecido en el Acuerdo 03 de 2015 y el articulo 86 de la
Resolucién de Rectoria 262 de 2015, la Ley 80 de 1993 en los principios de
transparencia, responsabilidad y planeacion en la actividad contractual, el articulo 18
del Manual de Supervision e Interventoria de la Resolucion de Rectoria 629 de 2016 y
presuntamente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 1952 de
2019.
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Andlisis de la respuesta a la carta de observaciones:
A continuacion, la respuesta dada por el ILUD:

“En relacion con lo sefialado en el Informe Preliminar, es importante aclarar que el
contrato 1516-I de 2024, especificamente en su Otrosi de adicion y prérroga, si contaba
con la respectiva disponibilidad presupuestal.

El Registro Presupuestal No. 3814 se encuentra amparado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 210 del 30 de enero de 2024, disponibilidad que
se encontraba vigente y garantizada previo a la suscripcion del Otrosi. Dicho soporte fue
entregado oficialmente al equipo auditor mediante la respuesta al Oficio 21.

Cabe precisar que el equipo auditor incurre en un error al presumir que el CDP debe
expedirse de manera posterior y especifica para cada acto administrativo que modifica el
contrato. En realidad, conforme al marco normativo presupuestal, el CDP constituye la
autorizacion previa para comprometer recursos, mientras que el Registro Presupuestal
se expide una vez suscrito el compromiso contractual como requisito para el

perfeccionamiento y ejecucion.

Por lo tanto, el contrato 1516-1 de 2024 y su Otrosi se encontraban debidamente
respaldados desde el punto de vista presupuestal, cumpliendo con la normatividad
vigente. En este orden, no es posible aceptar la observacién planteada, toda vez que no
existié omision ni irregularidad en la expedicion de los soportes presupuestales. Se

adjunta copia del CDP 210 que fue suministrado en respuesta al Oficio 21.”.

Se advierte de nuevo un posible desconocimiento, tergiversacion o interpretacion
errénea de la observacion inicial por parte del ILUD, como se expondra por puntos a

continuacion:
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Primero, la observacion planteada por este 6rgano de control en ningun
momento hizo referencia a que el Otrosi careciera del CDP, como lo afirma el ILUD. Lo
gue se sefialo fue que dicho documento no fue entregado junto con la solicitud de la
documentacion contractual realizada mediante el Oficio No. 4 del 22 de julio de 2025,
radicado 2-2025-15666, y que Unicamente fue remitido posteriormente en respuesta al
Oficio No. 21 del 25 de agosto de 2025, radicado 2-2025-18067. Ademas, el CDP no se
encuentra publicado en la plataforma SECOP II, como se indica en el hallazgo No.
3.2.2, caso 3, y fue nuevamente adjuntado en esta respuesta sin haber sido solicitado ni

formar parte del presente hallazgo.

Segundo, como se indica expresamente en el presente hallazgo, el equipo
auditor en ningun caso ha presumido que el CDP deba expedirse de manera posterior.
Por el contrario, se ha reiterado que, conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 1996
—Estatuto Organico del Presupuesto— citado por este 6rgano de control, dicho
certificado debe ser expedido de manera previa. En ese sentido, se ratifica que el CDP

no constituye objeto de este hallazgo.

Tercero, el documento que si es objeto del presente hallazgo es el CRP, el cual
fue expedido tres dias después de la firma del Otrosi, es decir, el 7 de octubre de 2024,
apenas cuatro dias antes de la nueva fecha de terminacion del contrato, modificada

mediante el mismo Otrosi.

Cuarto, la UDFJC - ILUD omite de manera directa el planteamiento formulado por
este 6rgano de control respecto de la ausencia de ampliacion de la garantia en la
adicién presupuestal del Otrosi, a pesar de tratarse de un requisito legal y explicito en el

contrato, y de constituir parte integral del presente hallazgo.
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Por lo tanto, no se aceptan los argumentos dados por la UDFJC - ILUD,
ratificando lo observado y configurando un hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidad
en los principios de planeacion al no haber incluido en los estudios previos analisis de
sismo resistencia y condiciones de evacuacion de la edificacion para suscribir el
contrato de arrendamiento de inmueble CA 1668 | 2024 con el objeto de realizar
actividades académico administrativas del Instituto de Lenguas de la Universidad
Distrital ILUD.

Se evidenci6 que en los estudios previos para tomar en arriendo un inmueble
gue cuente con los espacios adecuados y las condiciones necesarias basicas para
realizar actividades académico - administrativas del Instituto de Lenguas de la
Universidad Distrital ILUD para la suscripcion del contrato de arrendamiento CA 1668 |
2024 suscrito por el edificio distinguido en la nomenclatura urbana de Bogota con el
namero 44 — 37 de la carrera 21. No se solicitaron ni evaluaron estudios de sismo
resistencia, ni condiciones de evacuacion como lo establece la normativa que regula los

requisitos técnicos para edificaciones destinadas para actividades educativas.

En Colombia la normativa que regula los requisitos técnicos para edificaciones
destinadas a actividades educativas — incluyendo estudios de sismo resistencia y
condiciones de evacuacion - esta principalmente contenida en el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, el cual fue establecido por la
Ley 400 de 1997 y complementado por la Ley 1229 de 2008.

Normativa aplicable para inmuebles educativos en arrendamiento

1. NSR-10 (Normas Sismo Resistentes Colombianas)
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o Aplicacion obligatoria: Toda edificacion que se destine a actividades
educativas debe cumplir con los requisitos de disefio y construccién sismo
resistente establecidos en la NSR-10.

o Grupo de ocupacion: Las edificaciones educativas estan
clasificadas como Grupo de Ocupacion E (Educacion) en el Titulo K del
reglamento.

o Estudios previos: Para arrendar un inmueble con fines educativos,
se debe verificar que:

0 La estructura cumpla con los requisitos de sismo resistencia
0 Existan rutas de evacuacion seguras, incluyendo escaleras
de emergencia adecuadas
0 Se cuente con certificacion técnica que respalde el
cumplimiento de la NSR-10.
2. Licenciamiento y supervision técnica

. Las curadurias urbanas o autoridades competentes deben verificar
que el inmueble tenga licencia de construccion y uso conforme a la NSR-10

. En caso de inmuebles existentes, se puede requerir un estudio
técnico de vulnerabilidad sismica para determinar si cumple con los estandares
minimos.

3. Decretos reglamentarios

o El Decreto 926 de 2010 y sus modificaciones posteriores (como el
Decreto 0340 de 2012) ajustan aspectos técnicos del NSR-10 y refuerzan su
aplicacion.

Para los estudios previos para contratar un inmueble educativo, se debera incluir:

o Informe estructural que certifique cumplimiento NSR-10.
o Plano de rutas de evacuacion y escaleras de emergencia.
o Certificados de habitabilidad y uso conforme.
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El incumplimiento normativo y la debilidad en la planeacion por no haber incluido
en los estudios previos andlisis de sismo resistencia y condiciones de evacuacion de la

edificacion genera riesgo por catastrofes naturales y conflagracion.
Andlisis de larespuesta a la carta de observaciones:

La presente respuesta fue entregada por el Instituto de Lenguas ILUD y la
Oficina de Extension de la Universidad Distrital por medio del Oficio ILUD-2025-0626
IE-11502-2025. A continuacion, se presenta sin modificacion alguna la respuesta alli

contenida:

“En lo que corresponde a este item, se hace preciso indicar que la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y sus dependencias NO se encuentran facultadas para adelantar la

valoracion de sismo resistencia o de condiciones de evacuacion.

No obstante, se precisa que, a efectos de garantizar el cumplimiento del inmueble en lo
que corresponde a la infraestructura fisica y de servicios, la Oficina de Infraestructura de la
Universidad Distrital realizé recorrido en el cual concluye la aptitud de la estructura frente a
estos items, emitiendo Informe de la visita realizada mediante oficio OI-0880-2024, en el
siguiente sentido: La Oficina de Infraestructura de acuerdo con su obligaciones y actividades,
entre las cuales se destaca remitir recomendacion para realizar esta clase de contratos, da
concepto favorable para realizar el contrato de arrendamiento por un término que defina el area

encargada con el inmueble ubicado en la carrera 21 # 44-07 en Bogota, D.C.

En ese sentido, se observa que el Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital — ILUD
adelanto los procesos establecidos de manera diligente y oportuna, sin que fuere relacionado

de manera alguna la exigencia contenida en el informe preliminar relacionado.”
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La respuesta emitida mediante el Oficio ILUD-2025-0626 1E-11502-2025 por
parte del Instituto de Lenguas ILUD y la Oficina de Extension de la Universidad Distrital,
en relacion con la observacion administrativa sobre la presunta omisién de analisis de
sismo resistencia y condiciones de evacuacion en los estudios previos del contrato de
arrendamiento CA 1668 | 2024, presenta debilidades sustanciales desde el punto de

vista técnico y de planeacion.
Falta de inclusion en estudios previos

La respuesta reconoce que no se realizé una valoracién técnica especifica sobre
sismo resistencia ni condiciones de evacuacion, argumentando que las dependencias
universitarias no estan facultadas para ello. Sin embargo, esta afirmaciéon no exime la
responsabilidad de incorporar dichos analisis como parte de los estudios previos, ya
sea mediante la contratacién de expertos externos o la exigencia de certificaciones

técnicas del inmueble por parte del arrendador.
Debilidad en los principios de planeacién

La omision de estos aspectos compromete el principio de planeacion consagrado
en el Estatuto General de Contratacion Publica, al no prever ni documentar condiciones
minimas de seguridad estructural y funcional del inmueble destinado a actividades
académicas y administrativas. Esta deficiencia podria configurar una presunta

incidencia disciplinaria por negligencia en la estructuracién del proceso contractual.
Insuficiencia del recorrido técnico

El recorrido realizado por la Oficina de Infraestructura, aunque util como

verificaciéon visual, no sustituye un estudio técnico especializado en sismo resistencia ni
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en rutas de evacuacion conforme a la normatividad vigente (por ejemplo, NSR-10 y
normas de gestion del riesgo). El concepto favorable emitido carece de soporte técnico
detallado que permita validar la idoneidad del inmueble frente a riesgos estructurales y

de seguridad humana.

Para la contratacion de inmuebles para uso institucional, se debe incluir
expresamente en los estudios previos los analisis técnicos de sismo resistencia y
evacuacion, ya sea mediante certificaciones del arrendador, estudios contratados o
validaciones de terceros competentes. Esta medida fortalecera la planeacion

contractual y mitigara riesgos juridicos, disciplinarios y operativos.

Por lo tanto, no se aceptan los argumentos dados por el ILUD, ratificando lo
observado y configurando un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por informe
extemporaneo de 14 contratos en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
incumpliendo el término de 15 dias habiles siguientes al mes rendido; y por no reportar
las modificaciones contractuales (adicion y/o prérroga) de 18 contratos en SIVICOF,
incumpliendo el término del mes en que se presenta la novedad y reporta la cuenta,
términos establecidos en la R.R. 002 de 2022, Anexos B, E y F e Instructivos CB 0012 y
CB 0015.

Caso 1. Informe extemporaneo de 14 contratos en SIVICOF.

Que de acuerdo con el articulo 11 de la Resolucion Reglamentaria N° 002 del 11
de febrero de 2022, los responsables de la rendicion de la cuenta a la Contraloria de

Bogota, D.C., lo realizaran a través de SIVICOF cumpliendo con los estandares y
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validaciones previstas en los mismos; lo anterior, rindiendo la informacion mediante un

grupo de formatos y/o documentos electrénicos, atendiendo la codificacion adoptada.

Asi mismo, conforme a lo determinado en el paragrafo 1. del articulo 12. de la
resolucion citada “Los sujetos de vigilancia y control fiscal deberan, asi sea
extemporaneamente, rendir las cuentas e informes solicitados por la Contraloria de Bogot4,

D.C., (...)", y su forma de presentacion es la siguiente:

“ARTICULO 14°. FORMA DE LA PRESENTACION. La informacion de la cuenta a
través de SIVICOF, debera presentarse en los FORMATOS ELECTRONICOS - CB
(Datos parametrizados que deberan ser diligenciados, enviados y validados) y
DOCUMENTOS ELECTRONICOS - CBN (Datos contenidos en documentos elaborados
en procesadores de palabra y hojas electronicas, referentes a informes, estudios o
cualquier otro tipo de documento que se exija como parte de la cuenta, los cuales
deberan ser remitidos utilizando la opcidn respectiva). Deben ser firmados digitalmente,

de acuerdo con lo establecido en la presente resolucién y de acuerdo con el anexo F.”.

Cabe sefalar que, la rendicién de la cuenta se rendird en los periodos: mensual
(comprende del 1 al ultimo dia de cada mes), trimestral, anual y ocasional, conforme a
lo establecido en el articulo 15. ibidem, y su término méximo para la rendicion de la
cuenta mensual a través de SIVICOF a la Contraloria de Bogota, D.C., segun articulo

16, ibidem, sera el siguiente:

“l...)
Mensual: El séptimo dia habil siguiente al mes reportado.

El informe de CONTRATACION para las entidades a las que la Secretaria Distrital de
Hacienda - SDH reporta la informacién de presupuesto en los formatos CB-0103 y

CB~0126, solo podra efectuarse una vez que la SDH realice dicha actividad, es decir
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gue, el plazo opera en los quince (15) dias habiles siguientes al mes rendido (...)".

Segun Anexo E “NOTAS ACLARATORIAS FORMATOS Y DOCUMENTOS
ELECTRONICOS?”, el contenido de la cuenta consolidada se discrimina en 6 anexos,
entre ellos, se establecen: “Anexo B: Formatos y Documentos Electrénicos”, “Anexo E: Notas
Aclaratorias Formatos y Documentos Electrénicos” y “Anexo F: Asociacién de Formatos y
Documentos Electrénicos por Sujeto y Sector)”, en consecuencia, de conformidad con los
Anexos By F, el informe de contratacién que reporta el ILUD en SIVICOF, se realiza a

través del formato “CB-0012 Contratos por Entidad”, con periodicidad mensual.

Es preciso mencionar que, en el “INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO
CB-0012 CONTRACTUAL”, se instruye y detalla la manera correcta como se registra la
informacion en dicho formato, asi mismo, lo define como “(...) el reporte de los contratos
iniciados durante el mes del que se reporta la cuenta”, y se indica que “En este formato se
deben diligenciar tnicamente los contratos generados en el periodo correspondiente al reporte

de la cuenta”.

Por lo anterior, este Organo de Control para determinar si el ILUD cumplié con lo
establecido en la R.R. 002 de 2022, Anexos B, E y F e Instructivo CB 0012, con
respecto al reporte del informe de contratacion, el dia 30 de julio de 2025, gener6 en el
sistema SIVICOF el formato “CB-0012 Contratos por Entidad”, con los items: “Entidad: 230
- UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS”, Fecha de corte inicial:
01/01/2023 y Fecha de corte final: 31/12/2024, evidenciado segun resultado, que de la
muestra seleccionada de 36 contratos para el proceso de gasto publico en la presente
auditoria, los siguientes 14 contratos fueron reportados extemporaneamente,

incumpliendo el término de 15 dias habiles siguientes al mes rendido:

Cuadro N.° 25 Relacion de 14 contratos reportados en SIVICOF extemporaneamente.
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Vigencia en Fecha
gue se Numero del Fecha o ) Reportado
Suscribi6 el Compromiso Suscripcion Fecha Inicio Fecha Final Sistema
Compromiso SIVICOF
2023 1391 2023-02-01 | 2023-02-01 2023-09-30 | 2023-06-23
2023 225 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 226 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 228 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 229 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 230 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 235 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 236 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 241 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 244 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 246 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 248 2023-01-27 2023-01-27 2023-12-26 | 2023-05-23
2023 250 2023-01-27 2023-01-30 2023-12-29 2023-05-23
2023 560l 2023-02-27 2023-02-27 2024-02-26 | 2023-06-23

Fuente: Reporte Formato “CB-0012 Contratos por Entidad”, generado en SIVICOF el dia

30/07/2025.

Caso 2. No reporte de las modificaciones contractuales (adicidén y/o prorroga) de
18 contratos en SIVICOF.

Con respecto al reporte de las adiciones y/o prorrogas, segun Anexos By F, el
ILUD las reporta en SIVICOF a través del formato electrénico “CB-0015 Modificaciones
Contractuales”, con periodicidad mensual, asi mismo, en el “INSTRUCTIVO PARA
DILIGENCIAR EL FORMATO CB-0015 MODIFICACIONES CONTRACTUALES”, se instruye
y detalla la manera correcta como se registra la informacion en dicho formato, ademas,

lo define y establece el término de reporte de la siguiente manera:
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“El formato CB-0015: MODIFICACIONES CONTRACTUALES es el reporte de la
informacion de las modificaciones que se registran en cada contrato registrado por el
sujeto objeto de control en el mes que se presento la novedad, correspondientes al mes

del que se reporta la cuenta”.

Por lo anterior, el equipo auditor para determinar si el ILUD cumplié con lo
establecido en la R.R. 002 de 2022, Anexos B, E y F e Instructivo CB 0015, con
respecto al reporte de las adiciones y/o prérrogas de los 36 contratos seleccionados en
la muestra para el proceso de gasto publico en la presente auditoria, y que les aplicara
modificaciones contractuales, generod en el sistema SIVICOF, el formato “CB-0012
Contratos por Entidad”, con los items: “Entidad: 230 - UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS’, Fecha de corte inicial: 01/01/2023 y Fecha de corte
final: 31/12/2024; asi mismo, generd el formato “CB-0015 Modificaciones Contractuales”
con sus respectivas fechas de corte, conforme a la fecha del Otrosi de cada contrato si

aplicaba.

En consecuencia, se evidencié, segun resultados de los formatos generados,
gue no reportaron en SIVICOF las modificaciones contractuales (adicidon y/o prorroga)
de 18 contratos de la muestra seleccionada, incumpliendo el término del mes en que se

presenta la novedad y reporta la cuenta, lo anterior, contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 26 Relacién de 18 contratos sin reporte de modificaciones contractuales (adicién y/o
prérroga) en SIVICOF.

Vigencia en
que se Numero del i L i
L ) Fecha de Otrosi Valor Adicion Plazo Prorroga
Suscribio el Compromiso
Compromiso
2023 5601 26/02/2024 96.798.768 4 meses
2023 1391 29/09/2023 85.680.000 4 meses
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Vigencia en
gue se Numero del o
Suscribié el Compromiso Fecha de Otrosi Valor Adicion Plazo Prérroga
Compromiso
2023 229 7112/2023 3.191.085 15 dias
2023 244 7112/2023 3.191.085 15 dias
20/11/2023 3.084.480 N.A.
2023 250
4/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 228 7/12/2023 3.261.999 20 dias
2023 225 12/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 226 12/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 230 4/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 235 4/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 236 4/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 241 7/12/2023 2.446.499 15 dias
2023 246 7112/2023 2.446.499 15 dias
2023 248 7112/2023 2.446.499 15 dias
2024 887 11/07/2024 14.296.058 2 meses
2024 1024 11/06/2024 14.296.058 2 meses
2024 1714l 7/11/2024 11.083.534 N.A.
2024 1516l 04/10/2024 3.454.608 N.A.

Fuente: Reportes Formatos: “CB-0012 Contratos por Entidad” y “CB-0015 Modificaciones
Contractuales”, generados en SIVICOF el dia 30/07/2025.

Es de aclarar que, el contrato de prestacidén de servicios 1516-I de 2024, por
medio del Otrosi 1 firmado el 4 de octubre de 2024, se modificé la fecha de terminacion
al 11 de octubre del 2024, reduciendo el plazo de ejecucion a 3 meses y 3 dias,

novedad contractual que no fue reportada en SIVICOF.

Conforme a lo establecido en el articulo 9. de la R.R. 002 de 2022, “Son
responsables de rendir la cuenta sobre su gestion legal, financiera, operativa, ambiental y de

resultados a la Contraloria de Bogota, D.C. el Jefe o el representante legal de la entidad u
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organismo publico, tanto del sector central como descentralizado, o quien haga sus veces, (...)",
y que la informacion rendida al Organo de Control se presente en la forma y temimos indicados
en la resolucion, asi mismo, en el inciso 4 del articulo 3° ibidem, sefiala que “Se entendera
por no presentada la cuenta o el informe, cuando no cumplan con los aspectos de presentacion,
forma, términos, contenido, firma digital establecidos en esta resolucion o los exigidos en la

solicitud de informacién, asi como no se efectuarse a través del SIVICOF”.

Por lo anterior, las causas que originan la presente observacion, se materializan
por parte del responsable de rendir la cuenta en el sistema SIVICOF, al reportar
extemporaneamente la informacion contractual evidenciada, e incumplir con los
términos para reportar las modificaciones contractuales (adicion y/o prorroga), asi
mismo, por la inobservancia de la R.R. 002 de 2022, Anexos B, E y F e Instructivos CB
0012 y CB 0015, lo que conllevd, a que se reportara 0 se omitiera la responsabilidad de
hacerlo, en la forma y términos establecidos para informar o reportar en el sistema
SIVICOF los respectivos formatos relacionados (CB 0012 y CB 0015), segun la

normatividad citada anteriormente.

Lo descrito, presuntamente vulnera el literal €) del articulo 2 vy literal e) del
articulo 4 de la Ley 87 de 1993, Resolucién Reglamentaria. 002 de 2022, Anexos B, Ey
F e Instructivos CB 0012 y CB 0015 expedidos por la Contraloria de Bogota, D.C., y
presuntamente un deber funcional de los contemplados en la Ley 1952 de 2019 (Cédigo

General Disciplinario).
Andlisis de larespuesta a la carta de observaciones:

Mediante radicado 1-2025-22468 del 15 de septiembre de 2025, el Instituto de
Lenguas — ILUD y la Oficina de Extension de la UDFJC, sefalan lo siguiente:
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“En relacion con lo sefalado en el Informe Preliminar, la Universidad Distrital Francisco

José de Caldas desea precisar que esta situacion ya habia sido identificada previamente

y puesta en conocimiento por la Contraloria de Bogota — equipo SIVICOF.

Durante el mes de junio de 2023, la Universidad sostuvo mesas de trabajo con el equipo
de SIVICOF de la Contraloria de Bogota. En dichas reuniones se expusieron de manera
detallada las dificultades técnicas y operativas que impedian realizar los reportes en los
términos de oportunidad previstos, entre algunos temas se encontraban situaciones que
eran competencia de otras dependencias del Distrito como la Secretaria de Hacienda
Distrital.

Como resultado de estas mesas, y con la participacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se estructuré un Plan de Mejoramiento, el cual ha venido siendo
implementado y cumplido cabalmente por la Universidad y en especial por la Oficina de
Extension como responsable de la Unidad Ejecutora 02 — “Fondo Especial de Promocion

de la Extension y la Proyeccion Social’.

En consecuencia, no puede configurarse la observacion como una comision
disciplinaria, dado que la Universidad ha actuado de manera diligente para resolver las
limitaciones identificadas, en coordinacion con la misma Contraloria y dentro de un

marco de mejoramiento continuo.”

Si bien la entidad reconoce que existieron dificultades técnicas y operativas que
afectaron la oportunidad de los reportes de la informacion contractual y que ha
implementado un plan de mejoramiento para subsanar estas situaciones, ello no

desvirtua que durante las vigencias auditadas:

. Se presentaron reportes extemporaneos de 14 contratos en el formato CB-
0012 “Contratos por Entidad”, incumpliendo el término de 15 dias habiles siguientes al
mes rendido, establecido en el articulo 16 de la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022.
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. No se reportaron 18 modificaciones contractuales (adiciones y/o
prérrogas) en el formato CB-0015 “Modificaciones Contractuales”, incumpliendo la

obligacion de informar dichas novedades en el mes en que se presentan.

La implementacion de un plan de mejoramiento no desvirtua las situaciones
observadas, pues si bien puede mitigar la reincidencia a futuro, no subsana el
incumplimiento materializado en las vigencias auditadas (2023 y 2024), en las cuales

persistieron la extemporaneidad y la falta de reporte.

Lo anterior, confirma la falta de observancia de la normatividad aplicable y la
vulneracion de los principios de oportunidad y eficacia que rigen la rendicion de cuentas
a los 6rganos de control, establecidos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica y en
la Ley 87 de 1993.

Adicionalmente, de acuerdo con las Mesas de Trabajo 1y 2 realizadas en 2023,
si bien la Contraloria de Bogota D.C., facilitd espacios de dialogo y coordinacién
interinstitucional, dejé constancia expresa de que la responsabilidad del cumplimiento
de los plazos de reporte recaia exclusivamente en la UDFJC-ILUD. Asi mismo, reiterd
que correspondia a la entidad implementar correctivos internos que garantizaran el
cumplimiento de los términos establecidos y advirtié que el incumplimiento podria

derivar en procesos administrativos sancionatorios.

De igual manera, el Rector de la Universidad reconocié que las demoras en el
reporte obedecian a deficiencias de articulacion interna entre funcionarios, supervisores
y dependencias encargadas del reporte, asi como a la falta de remisién oportuna de las
actas de inicio de los negocios juridicos a la Oficina Asesora Juridica y a la Vicerrectoria

Administrativa y Financiera, lo que retrasaba el cargue de la informacion en SIVICOF.
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Por lo tanto, la respuesta de la entidad no desvirtua lo observado, motivo por el
cual se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en atencién a la obligacién de garantizar la rendicién oportuna, completa y

en los términos establecidos a través del sistema SIVICOF.

3.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la planeacion y gestion del contrato de arrendamiento 1502(1)—2024.

Cuadro N.° 27 Informacién General del Contrato

TIPO DE CONTRATACION Contrato de arrendamiento
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion directa
PROYECTO AL QUE PERTENECE ILUD/02 Recursos Propios — Gastos generales

(arrendamiento sede académica)

OBJETO Tomar en arriendo por ocho (8) meses un bien
inmueble que cuente con los espacios
adecuados y las condiciones necesarias
basicas para realizar actividades académicas
del Instituto de Lenguas de la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas — ILUD.

FECHA DE SUSCRIPCION 27 de junio de 2024

FECHA DE INICIO 27 de junio de 2024

FECHA DE TERMINACION 26 de febrero de 2025

VALOR DEL CONTRATO $213.499.368

PLAZO 8 meses

FORMA DE PAGO Ocho (8) canones mensuales anticipados de

$26.687.421, dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles de cada mes, previa presentacion
de factura o cuenta de cobro y aprobacion del
supervisor.
ESTADO DEL CONTRATO Finalizado

Fuente: Elaboracién del equipo auditor
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Durante la revision del Contrato de Arrendamiento 1502(1)-2024, suscrito el 27
de junio de 2024 por un valor de $213.499.368 y con vigencia de ocho (8) meses, se

identificaron las siguientes situaciones:
Caso 1 — Deficiencias en la planeacion contractual:

El Instituto de Lenguas — ILUD no adelanté un avalio comercial ni un estudio
técnico de referencia previo a la suscripcion del contrato de arrendamiento. En la
respuesta ILUD-2025-0499 del 28 de julio de 2025, correspondiente al item 19 del
requerimiento radicado 2-2025-15813 del 23 de julio de 2025, la entidad manifesté que
“se elaborara un analisis comparativo de precios de mercado con base en inmuebles de
condiciones similares”, es decir, de manera posterior a la firma del contrato, lo que
evidencia la ausencia de una validacion econémica previa y refleja debilidades en la

planeacién contractual por falta de soportes técnicos oportunos.
Caso 2 — Inexistencia de garantias contractuales:

En los estudios previos se identificaron riesgos contractuales con calificacion de
probabilidad y gravedad muy alta (10/10), tales como incumplimiento contractual,
ausencia de garantias, detrimento patrimonial por vencimiento de pdlizas, deficiencias
en la supervision, entre otros. Sin embargo, no se exigieron polizas de cumplimiento,
calidad ni responsabilidad civil extracontractual. Tampoco se encontré clausula que
condicionara la ejecucion del contrato a la presentacion de garantias. En SECOP Il no
se evidencio publicacion de pélizas, pese a que en la modificacion del 26 de julio de

2024 se anunci6 su inclusion.
Caso 3 — Error en el acta de inicio:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 125 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

En el acta de Inicio del 27 de junio de 2024 se registr6 erroneamente como fecha
de terminacion el 26 de febrero de 2024, cuando, de acuerdo con la duracién pactada
de ocho (8) meses, la fecha correcta debia ser el 26 de febrero de 2025. Este error
documental afecta la precision sobre la vigencia contractual, pudiendo generar

confusiones en la supervision, ejecucion y control del contrato.
Caso 4 — Incumplimiento en la forma de pago anticipada:

El contrato establecia que los pagos del canon debian realizarse
anticipadamente dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes correspondiente.
Sin embargo, en la revision de las ocho (8) érdenes de pago se constaté que ninguna

fue realizada en ese plazo, configurandose incumplimiento de la clausula contractual.
Las principales causas de estas situaciones obedecen a:

. Falta de articulacion entre la identificacion de riesgos contractuales y la
implementacion de medidas efectivas de mitigacion.

. Inobservancia de las obligaciones normativas y contractuales.

. Debilidades en los controles internos para asegurar la suscripcion
oportuna de actas y el cumplimiento de obligaciones contractuales.

. Posible desconocimiento o inadecuada aplicacion de normativa vigente en

materia de contratacion.
En consecuencia, se destacan principalmente los siguientes efectos:

. Mayor exposicion a riesgos de incumplimiento sin mecanismos de

proteccion patrimonial.
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. Ausencia de respaldo para resarcir posibles dafos, pérdidas o
reclamaciones.

. Dificultades en la supervision y control por errores en las fechas
contractuales y ausencia de garantias.

. Riesgo de incumplimiento de la normativa en materia de contratacion.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, los literales b), c), d), e) y g) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993, articulos 7y 13 de la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.3.1.1. y
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y clausula 2 del contrato, asi como
posiblemente se esta vulnerando un deber funcional de los consagrados en la Ley 1952
de 20109.

Andlisis de la respuesta a la carta de observaciones:

Mediante radicado 1-2025-22468 del 15 de septiembre de 2025, el director del
Instituto de Lenguas — ILUD y el jefe de la Oficina de Extension — IDEXUD de la

UDFJC, senalan lo siguiente:
Caso 1 — Deficiencias en la planeacion contractual

“Se precisa que el Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital - ILUD no se
encuentra facultado para realizar la emision de avaltios comerciales o técnicos de
ningun predio en la ciudad, sino que esta es una facultad que la norma delega de
manera especifica en la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, la cual emite el
correspondiente avaltio tras la evaluacion del predio correspondiente en sus diferentes

factores.
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No obstante, se precisa que, en lo que corresponde a la emision de un estudio de
referencia se precisa que, de acuerdo con los procedimientos establecidos por parte de
la Universidad, el ILUD conto con el acompafamiento de la Oficina de Infraestructura en
la inspeccion fisica del inmueble, a efectos de establecer su idoneidad y el estudio de
mercado se realice de acuerdo con los requerimientos técnicos establecidos por parte de
la dependencia. Esto puede evidenciarse en el expediente anexado para estudio del

Ente de control.”
Caso 2 - Inexistencia de garantias contractuales

“En lo que corresponde a este item, se precisa que la valoracién de los riesgos y la
exigencia de las garantias corresponde principalmente a la Entidad, quien establecera
de manera objetiva la necesidad de requerirlas a la contraparte o no, sin embargo, se
precisa que, de acuerdo con la naturaleza del contrato, resulta contradictoria esta

solicitud de garantias.

Con base en lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 3 del Acuerdo 03 de
2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital”, el régimen de contratacion de
la misma se rige por el derecho privado mas no por las disposiciones de la Ley 80 de
1993 ni la Ley 1150 de 2007, tal cual como se menciona de la siguiente manera: *(...)
Los procesos contractuales y contratos que celebre la Universidad en desarrollo de su
Misién y Objeto, procederan de acuerdo con la Constitucion y la normatividad contenida
en los Cddigos Civil y de Comercio colombiano, teniéndose en cuenta los siguientes
principios, asi como los contenidos en los articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica
de Colombia (...)”, aunado a ello, sea importante precisar que, la ejecucién del contrato
esta a cargo del ARRENDATARIO (LA UNIVERSIDAD), quien tiene el deber de cumplir
con los canones de arrendamiento establecido en el contrato. En caso de que se
solicitara garantias en los contratos de arriendo corresponderia al ARRENDADOR

solicitarselas al ARRENDATARIO por si llegara a presentar algun incumplimiento.

Es asi como, el articulo 29 del Acuerdo 03 de 2015, es claro en establecer que la
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exigencia de la garantia se realizara: “(...) En los contratos que por su naturaleza y
cuantia se considere necesario, se podra incluir la obligacion del contratista de suscribir
una garantia para asegurar el cumplimiento del contrato (...)”, donde en el caso que nos
atanie, por el tipo de contrato por la obligacion del pago del canon en cabeza de la
Universidad y porque el inmueble no pertenece a esta institucion, no se consideré

necesario la exigencia de las constitucion de polizas contractuales.

Para el caso concreto, si bien no se exigia la constitucion de garantias a favor de la
Universidad, se precisa que se establecio la estructura de seguimiento y supervision
correspondiente por parte de la Universidad, realizando la validacion de las condiciones

estructurales en compafiia de la Oficina de Infraestructura.”
Caso 3 — Error en el acta de inicio

“En lo que corresponde a este item se precisa que, la Oficina de Extension se encuentra
realizando actualizacion constante de sus sistemas de informacion a efectos de mitigar

la ocurrencia de estos hechos.”
Caso 4 - Incumplimiento en la forma de pago anticipada

“Frente a este item se precisa que, si bien se establece un término prudencial para la
realizacion de los pagos pactada, el procedimiento establecido para el pago de estos no
depende de manera exclusiva de una gestion interna del ILUD, sino de un proceso

interno que requiere un flujo de aprobaciones para el mismo.”

Si bien la entidad expone las consideraciones anteriores, es importante precisar

lo siguiente:

Sobre el Caso 1 — Deficiencias en la planeacion contractual:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 129 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

7\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Lo observado no se refiere a la expedicion de un avaluo por parte del ILUD, sino
a la ausencia de soportes técnicos previos que permitan validar la razonabilidad del

canon de arrendamiento y garantizar la adecuada planeacion del proceso contractual.

En el oficio ILUD-2025-0499* del 28 de julio de 2025, la misma entidad reconocio
que el analisis comparativo de precios de mercado seria realizado de manera posterior
a la firma del contrato, lo que confirma la inexistencia de una validacion econémica

previa y evidencia una debilidad en la planeacidn contractual.

Si bien la inspeccidn fisica del inmueble es necesaria para verificar su idoneidad,
no constituye un estudio técnico de referencia ni permite comparar alternativas que
justifiquen el valor pactado. El acompanamiento de la Oficina de Infraestructura no
suple la obligacion de contar con un analisis de mercado oportuno, documento
indispensable para sustentar la razonabilidad del precio antes de la suscripcion del

contrato.

En consecuencia, se mantiene lo observado, en atencion al principio de
planeacion, que exige contar con estudios previos completos y analisis econdmicos que

respalden las decisiones adoptadas antes de la celebracién de los contratos.
Sobre el Caso 2 — Inexistencia de garantias contractuales:

La entidad reconoce que no se exigieron pdlizas ni garantias, argumentando que
no eran necesarias por la naturaleza del contrato y porque la obligacién de pago estaba
a cargo de la Universidad. Sin embargo, esta decisidon no estuvo soportada en un
analisis técnico documentado, pese a que en los estudios previos se identificaron

riesgos contractuales con calificacion de probabilidad de ocurrencia y gravedad muy

! Radicado 1-2025-18605 del 29 de julio de 2025
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alta (10/10), tales como incumplimiento contractual, detrimento patrimonial por

vencimiento de polizas y deficiencias en la supervision.

La calificacion de riesgos identificada en los estudios previos hacia imperativa la
adopcion de medidas de mitigacion proporcionales, entre ellas la exigencia de polizas, o
en su defecto, la elaboracidén de una justificacion técnica que explicara por qué se
decidio prescindir de ellas. Sin embargo, en el proceso no se evidencio6 la
implementacion de tales medidas ni se aportd soporte que demostrara su evaluacién
por parte del Instituto de Lenguas — ILUD de la UDFJC.

La supervision sefalada por la entidad no constituye un mecanismo de
mitigacidon equivalente a las garantias contractuales. Mientras la supervision permite el
seguimiento del contrato, las garantias tienen la finalidad de resguardar el patrimonio
publico y ofrecer un respaldo juridico para el resarcimiento de perjuicios en caso de

incumplimiento.

Finalmente, en la modificacion contractual del 26 de julio de 2024 se anuncié la
inclusion de pdlizas, sin que en SECOP Il se evidencie su publicacién ni se aporten
soportes que demuestren su constitucion. Esto confirma la inexistencia de garantias

contractuales y la ausencia de un mecanismo efectivo de mitigacion de riesgos.
Por lo anterior, se mantiene lo observado.
Sobre el Caso 3 — Error en el acta de inicio:

La entidad sefiala que realiza actualizaciones en sus sistemas de informacién
para mitigar la ocurrencia de este tipo de errores. Sin embargo, este planteamiento no

desvirtua el hecho observado, ya que el acta de inicio registra de manera incorrecta la

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 131 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

7\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

fecha de terminacién del contrato, lo que genera un riesgo de control que afecta la

trazabilidad y pudo impactar el seguimiento contractual.

La respuesta no aporta evidencia de que el error haya sido formalmente
corregido mediante acta aclaratoria, actualizacion en SECOP Il o comunicacion oficial
que precise la fecha de terminacion correcta. La simple mencién de ajustes en los
sistemas de informacion no subsana el impacto del error documental ni garantiza la

trazabilidad de la informacion contractual durante la vigencia del contrato.

La ausencia de acciones correctivas documentadas compromete la integridad de
la gestion documental y desconoce los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia que deben regir la administracion contractual, en particular en lo

relacionado con la determinacién de plazos y control de la ejecucion.

Por lo anterior, la respuesta de la entidad no desvirtua lo sefialado y se confirma

la inconsistencia en la fecha de terminacién registrada en el acta de inicio.
Sobre el Caso 4 — Incumplimiento en la forma de pago anticipada:

La respuesta no desvirtua que los pagos del canon de arrendamiento se
efectuaron de manera extemporanea, incumpliendo la clausula contractual que exigia
su realizacion dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes. El hecho de
que el procedimiento de pago involucre flujos internos de aprobacion no exonera al
ILUD de su obligacion de garantizar el cumplimiento oportuno de lo pactado, ya que
corresponde a la entidad prever y coordinar los tramites administrativos necesarios para

evitar retrasos.
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La omisién en el cumplimiento de los plazos contractuales no solo configura un
incumplimiento de las obligaciones adquiridas, sino que expone a la entidad a riesgos
financieros, eventuales reclamaciones por intereses moratorios, posibles controversias

contractuales y afectaciones al principio de planeacién que rige la contratacion estatal.

Por lo expuesto, se mantienen las observaciones correspondientes a los casos 1,

2, 3y 4, configurandose en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con el reporte generado en el aplicativo SIVICOF, denominado
“Informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento de la UDFJC, con
corte al 30 de junio de 2025 para las acciones identificadas como abiertas, el Sujeto de
Vigilancia y Control Fiscal presenta 57 acciones formuladas vencidas, y con corte 08 de
septiembre de 2025 se reportan 13 acciones vencidas clasificadas como incumplidas,

para un total de 70 acciones en condicion de vencimiento.

Una vez analizadas dichas acciones, sus respectivos hallazgos y las causas que
originaron los mismos, se verificd y confirmo que no tienen relaciéon con el objeto de
esta auditoria. Por lo tanto, para este ejercicio de vigilancia y control sobre la gestién
fiscal del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital - ILUD, no se evaluara el plan

de mejoramiento.
3.3.1 Resultados del seguimiento al plan de mejoramiento

No se realizara la evaluacion del plan de mejoramiento ya que, tras el analisis
pertinente, se ha determinado que no existen acciones especificas que deban ser
objeto de seguimiento o verificacion, y por lo tanto, tampoco hay resultados para
verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en dicho plan.
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 133 de 145



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
No se presentan pronunciamientos que requieran seguimiento en esta auditoria.

4.2 DENUNCIAS FISCALES

4.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $9.915.514 y
presunta incidencia disciplinaria, por deficiencia administrativa al realizar pagos de
horas extras a los conductores de planta y provisionalidad que supera el 50% del valor
de la asignacién basica mensual en las vigencias 2023 y 2024.

En ejecucion de la auditoria de cumplimiento codigo 27 se allegé como insumo
el derecho de peticién 971 de 2025 en el cual se pone en conocimiento presuntas
irregularidades por el pago mensual de horas extras en las vigencias 2023 y 2024 en la
UDFJC que superan el 50% de la asignacién basica mensual.

Se evidencié que existen conductores que trabajan mas de 100 horas extras
mensuales y que la vicerrectoria administrativa y financiera autorizé el pago maximo de
100 horas de trabajo suplementario y las horas que sobrepasan el tope de 100 horas

deben ser compensadas en descanso remunerado.

Adicionalmente al verificar la Resolucion 004 del 4 de marzo de 2003 proferida
por el Consejo Superior Universitario en su literal g) establece que en ningun caso
podra pagarse mensualmente por horas extras mas del 50% de la asignacién béasica
mensual, que atendiendo el cumplimiento de la resolucion 04, con base en la

informacion suministrada en archivo Excel por la oficina de talento humano en visita
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administrativa llevada a cabo el 29 de julio de 2025, se pudo evidenciar que se
efectuaron pagos por concepto de horas extras a conductores de planta 'y en
provisionalidad que supera el 50% de la asignacion basica mensual, cifra que asciende
a la suma de $9.915.514 pesos pagados por concepto de horas extras a conductores
durante las vigencias 2023 y 2024 que exceden el 50% de la asignacion basica

mensual.

Para la vigencia 2023 se efectuaron pagos por horas extras que superan el 50%
de la asignacion basica mensual que alcanza la cifra de $7.757.429 pesos y durante la
vigencia 2024 la cifra cancelada por horas extras que supera el 50% de la asignacion
basica mensual corresponde a la suma de $2.158.085 pesos. En ese orden, no se
evidencia justificacién juridica por parte de la UDFJC para el pago en dinero de estos

valores por encima del tope maximo.

La UDFJC esta omitiendo lo establecido en la Resolucion 04 del 4 de marzo de
2003, presuntamente un deber funcional de los establecidos en la Ley 1952 de 2019, el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y en especial lo establecido en el literal g) del articulo 7
de la Resolucién 004 del 4 de marzo de 2003 emanada del Consejo Superior Universitario

que establece:

“En ningun caso podra pagarse mensualmente por horas extra, dominicales y festivos mas
del 50% de la asignacion basica de cada funcionario. El excedente se reconocera a razén
de un dia de descanso compensatorio por cada ocho (8) horas laboradas o

proporcionalmente por fraccion”.

Esto se presenta por deficiencias en la aplicaciéon de los controles en el proceso
GDTH-PR-027- liguidacién y pago de horas de extras y demas procedimientos
establecidos por la UDFJC por parte de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la

oficina de Talento Humano, lo que configura un detrimento patrimonial en cuantia de
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$9.915.514, por exceder el valor pagado por concepto de horas extras que supera el
50% de la asignacion basica mensual, como se evidencia en los cuadros a

continuacion:

Cuadro N.° 28 Pagos por horas extras durante la vigencia 2023 que superan el 50% de la

asignacion basica mensual.

Cifras en pesos

2023
o %)
= (%) @
3 S s £ o o S £ o
b 7 0w 5 n 2 ke] ° S 9 >
8 cu @ g 2 8 o [} o n < IS
(%)) o] [ R— 2} ®© = T =] o =1 (@] © (] © o
S c S & g E |3 ¢ s < % g d 5 9 @
k=) NS < = 5 2 o 2 o 3 Ko = S 7z @B °
b g s s |a|8 |28 | ° IS g © 8 o
2 5 © z2 |2 |g¢ S 2 5 < 3
E| g E |TE| B s |8 &
35 < S <}
4017 | 3.298.202 | 13.742|97 1.649.101| 1.666.279 17.178 | 30/03/24
9314 | 3.327.854| 13.866 |98 1.663.927 | 1.698.592 34.665 | 30/03/24
7323|3.298.202| 13.742(79 |21 1.649.101| 1.717.814 68.713 | 30/03/24
7323 | 3.663.643| 15.265(74 |26 1.831.822 | 1.908.147 76.326 | 30/04/24
9314 3.696.581 | 15.402 (100 1.848.291| 1.925.303 77.012 | 30/05/24
7323] 3.663.643| 15.265[55 Pp4,5 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/05/24
4017 0| 122.575 122.575 | 30/05/24
9314 0| 108.697 108.697 | 30/07/24
8847 0| 101.639 101.639 | 30/07/24
7323 0| 144.654 144.654 | 30/07/24
9314 3.696.581| 15.402 (100 1.848.291| 1.925.303 77.012 | 30/06/24
7323 | 3.663.643| 15.265(68 (32 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/06/24
7323 | 3.663.643| 15.265(68 (32 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/07/24
7323 | 3.663.643| 15.265(72 (28 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/08/24
4017 | 3.663.643 | 15.265|89 6 1.831.822| 1.858.536 26.714 | 30/09/24
7323 | 3.663.643| 15.265(75 |25 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/09/24
4017 | 3.663.643 | 15.265]|91 6 1.831.822| 1.896.699 64.877 | 30/10/24
9314 3.696.581| 15.402 (97 3 1.848.291 | 1.925.303 77.012 | 30/10/24
7323| 3.663.643| 15.265(71 (29 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/10/24
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2023
© ]
= ] ©
é 8 g S (=} o X 5 o
9 7] 05 n 2 ke ° o 2 >
8 o) @ s =2 8 9 ] i m 8 @
%) o © = 2} © s O s O S )] © S o
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4017 | 3.663.643| 15.265|93 7 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/11/24
93141 3.696.581 | 15.402]99 1.848.291 | 1.906.050 57.759 | 30/11/24
7323 ] 3.663.643 15.265|68 |32 1.831.822 | 1.908.147 76.326 | 30/11/24
4017 | 3.663.643 | 15.265 |88 7 1.831.822| 1.866.168 34.347 ] 30/01/25
9314 | 3.696.581 15.402 |97 1.848.291| 1.867.544 19.253 | 30/01/25
8847 | 3.663.643| 15.265(84 [1,5 1.831.822| 1.910.056 78.234 1 30/01/25
7323| 3.663.643| 15.265(56 (44 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/01/25
4017 | 3.663.643 | 15.265 |88 7 1.831.822| 1.866.168 34.347 ] 30/01/25
93141 3.696.581 | 15.402]97 1.848.291| 1.867.544 19.253 | 30/01/25
88471 3.663.643| 15.265|84 [1,5 1.831.822 | 1.910.056 78.234 | 30/01/25
7323 | 3.663.643| 15.265(56 (44 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/01/25
7323| 3.663.643| 15.265(71 (29 1.831.822| 1.908.147 76.326 | 30/01/25
Valor que supera el 50% de la asignacion basica 2.158.085

Fuente: Informacion tomada en respuesta a visita administrativa del 29 de julio de 2025.

Cuadro N.° 29 Pagos por horas extras durante la vigencia 2024 que superan el 50% de la

asignacion basica mensual.

2024
< ]
> < " s
0 @ o)
g z g S = 8 S g S
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) © 22 [E |32 [% o 5 < 5 = © O T
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o
7323 2.877.510 11.989| 54 25 8 1.438.755 | 1.549.659 110.904 28/02/23
4017 2.877.510 11.989| 95 5 1.438.755| 1.498.703 59.948 30/03/23
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9314 2.903.380 12.097 | 87 6,5 1.451.690| 1.453.202 1.512 30/03/23
7323 2.877.510 11.989| 70 30 1.438.755| 1.498.703 59.948 30/03/23
4017 2.877.510 11.989( 98 1 1.438.755| 1.489.711 50.956 30/04/23
9314 | 2.903.380 12.097| 95 | 15 1.451.690| 1.468.324 16.634 | 30/04/23
7323| 2.877.510 11.989 | 62 38 1.438.755| 1.498.703 59.948 | 30/04/23
7323| 2.877.510 11.989| 75 25 1.438.755| 1.498.703 59.948 | 30/05/23
4017 | 3.298.202 13.742| 99 1.649.101| 1.700.635 51.534| 30/06/23
9314 3.327.854 13.866 86 14 1.663.927 | 1.733.257 69.330 30/06/23
8847 3.298.202 13.742| 85 7 8 1.649.101| 1.875.852 226.751 30/06/23
7323 3.298.202 13.742( 60 40 1.649.101( 1.717.814 68.713 30/06/23
7323 | 3.298.202 13.742| 80 20 1.649.101| 1.717.814 68.713 | 30/07/23
4017 0 784.855 784.855 30/07/23
9314 0 798.035 798.035| 30/07/23
8847 0 665.218 665.218 | 30/07/23
7323 0 883.893 883.893| 30/07/23
4017 | 3.298.202 13.742( 97 1.649.101 | 1.758.357 109.256 | 30/08/23
9314 | 3.327.854 13.866 | 97 2 1.663.927 | 1.761.295 97.368| 30/08/23
4017 | 3.298.202 13.742| 93 1.649.101 | 1.685.848 36.747| 30/09/23
9314 | 3.327.854 13.866 | 94 1 1.663.927 | 1.683.643 19.716 | 30/09/23
4017 3.298.202 13.742 | 96 2 1.649.101| 1.790.987 141.886 30/11/23
9314 3.327.854 13.866(91,5| 3 1.663.927 | 2.564.614 900.687 | 30/11/23
7323 3.298.202 13.742( 78 18 4 1.649.101 | 1.654.568 5.467 30/11/23
4017 3.298.202 13.742( 98 1.649.101 | 1.776.485 127.384 30/11/23
9314 3.327.854 13.866 | 96,5 1.663.927 | 1.688.937 25.010 30/11/23
8847 3.298.202 13.742 | 86 14 1.649.101| 2.717.581| 1.068.480 30/11/23
7323 3.298.202 13.742 | 76 22 2 1.649.101 | 2.695.563 | 1.046.462 30/11/23
9314 3.327.854 13.866 | 100 1.663.927 | 1.764.824 100.897 30/12/23
8847 3.298.202 13.742( 90 6 1.649.101 | 1.690.329 41.228 30/12/23

Valor que supera el 50% de la asignacion basica 7.757.429

Fuente: Informacién tomada en respuesta a visita administrativa del 29 de julio de 2025.

Andlisis de la respuesta a la carta de observaciones:

El ILUD - UDFJC en la respuesta a la carta de observaciones argumenta:
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“que el pago de horas extras a los conductores de la Universidad Distrital se rige por
normativa tanto interna de esta entidad, como por disposiciones de caracter

constitucional y de ley”.

Realiza una exposicion de la jerarquia de las normas y resoluciones internas y
reglamentarias vigentes de la Universidad Distrital, relacionadas con el pago de horas
extras a los conductores, hasta por un limite de cien horas mensuales, y que por tanto

no ha incurrido en desborde y en causa fiscal.

Que la habilitacién para el reconocimiento y pago de horas extras a quienes
desemperian funciones esta circunscrita a los cargos de conductores asignados a
dependencias especificas, conforme al literal b) del articulo 7° de la Resolucién 04 de
2003 de la Universidad.

“p). Para quienes desempefien cargos de conductor asignados al Despacho del Rector,
Vicerrector, Secretaria General, Idexud, Decanaturas de Facultad y Servicios Generales,

siempre que laboren en jornadas superiores a 44 horas semanales.”

f) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion

motivada...”

Indica, que el Decreto 961 De 2021 de la Funcion Puablica, en el articulo 14
“PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos
que desemperien el cargo de conductor mecanico en las entidades a que se refiere el presente
titulo, sera de cien (100) horas extras mensuales. En todo caso la autorizacién para laborar en

horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal...”

Asi mismo, hace alusién al articulo 14 del Decreto 611 de 2025, del

Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.
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Menciona que los vehiculos de la Universidad estan asignados a los funcionarios
jerarquicos de la entidad, como son Rector, Vicerrectorias, Secretaria General, Director
del Idexud, los cuales tienen plena disposicion administrativa para utilizar de manera
transitoria y esporadica los vehiculos de la Universidad los sabados, domingos y

festivos.

Aseveran que “estos justifican su labor a través de la relacion de planillas donde
indican la hora de entrada y salida de los vehiculos, documento que son firmados por cada uno
de estos funcionarios jerarquicos y los empleados correspondientes que legalmente estan

autorizados por las normas para realizar las horas extras”.

Finalmente, realiza un compendio de las normas indicadas, como un sustento
constitucional, legal y reglamentario para pagar las horas extras a los funcionarios que
las laboren, igualmente sefiala que las mismas son autorizadas por sus superiores
jerarquicos a través del registro en el formato correspondiente de horas extras, que es
firmado por el funcionario jerarquico del empleado, que a su vez son reconocidas a
través de resolucién para su pago, expedida por el sefior Vicerrector Administrativo y

Financiero de la Universidad.

Una vez analizada la respuesta remitida por el sujeto auditado, los argumentos
sefialados no desvirtlan la irregularidad observada, toda vez que el ILUD — UDFJC,
desconocié su normatividad Interna, al realizar pagos no autorizados conforme a la
resolucién No. 04 de 2003, que determina el pago de horas extras a los funcionarios
gue desempefian los cargos de conductores y que superaron el 50% de la asignacion
basica mensual, excedente que debié compensarse conforme a dicha normativa y no

pagarse en dinero.
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al respecto se hace necesario esbozar de manera general el concepto de la
Autonomia universitaria.

En lo referente a las disposiciones de caracter constitucional y de ley,
el articulo 69 de la Constitucion Politica garantiza la autonomia universitaria al
establecer que las universidades tendran plenas facultades para determinar sus

directivas y sus estatutos sefialando:

"Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas

y propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior."

Ahora bien, la ley 30 de 1992, reconoce la naturaleza y régimen especial de las
universidades, por cuanto poseen personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera y patrimonio independiente, de igual forma, la norma
consagra la facultad, en atencién universitaria, de las universidades de darse y
modificar sus estatutos y designar sus diferentes autoridades administrativas y
académicas.

Como lo determina el su articulo 28, a saber:
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"La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su mision social y dé su funcion institucional.”

De otra parte, esa independencia de los demas 6rganos del poder publico se

plasma también en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Con base a lo anterior, se puede establecer que las instituciones de educacion
superior reconocidas como universidades, tienen libertad para autorregularse y
autogobernarse, contando con completa autonomia para dictar los lineamientos que

regularan las actuaciones propias de su actuacion legal, asi mismo, se puede indicar

que estan exoneradas de la obligaciéon de dar aplicabilidad a las normas o

disposiciones emitidas para reqular las entidades administrativo central o

descentralizado.

De igual forma, el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Unico de Bogota),
establece lo siguiente:

“Estructura administrativa: La estructura administrativa del Distrito Capital comprende el
sector central, el sector descentralizado y el de las localidades. El sector central esta
compuesto por el despacho del Alcalde Mayor, las secretarias y los departamentos

administrativos.
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El sector descentralizado por los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales, las sociedades de economia mixta y los entes universitarios autbnomos y el

sector de las localidades de las juntas administradoras y los Alcaldes Locales.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas tendra la naturaleza de ente
universitario autonomo, de conformidad con la Ley 30 de 1992.”

Es de sefialar, que la norma incluy6 a los entes universitarios autbnomos dentro

del sector descentralizado de la estructura administrativa del Distrito Capital.

De lo anterior, se puede aseverar, que la descentralizacién genera cierta
autonomia en la gestién de las funciones, no obstante, en las universidades, esa

autonomia ya esta dada por la misma Constitucion y la Ley.

No obstante, la autonomia que se predica de las universidades esta también
limitada por la Constitucién y la ley. En particular las universidades publicas estan

sujetas a las limitaciones que se derivan de su naturaleza de entes estatales.

En conclusidn, se puede afirmar que la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, se constituye como un ente autbnomo universitario independiente, no
pertenece al sector descentralizado del Distrito Capital, lo que no significa que no

colabore arménicamente con el cumplimiento de los fines estatales.

Se considera que la competencia del Consejo Superior Universitario para fijar el
régimen salarial es relativa y concurrente con la del Gobierno Nacional: Por lo que le
corresponde al maximo érgano de direccion de la Universidad, fijar las escalas
salariales segun los cargos existentes en la Universidad, sin perjuicio de los limites

maximos fijados por el Gobierno Nacional.
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De la misma manera, se debe dar aplicacion a lo establecido en la Resolucion
04 del 4 de marzo de 2003 expedidas por el Consejo Superior Universitario, en su
articulo 7, que sefiala. Horas Extras, dominicales y festivos. El pago de horas extras,
dominicales y festivos o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetara a

los siguientes requisitos.

“g) En ningun caso podra pagarse mensualmente por horas extra, dominicales y festivos
mas del 50% de la asignacién basica de cada funcionario. El excedente se reconocera a razon
de un dia de descanso compensatorio por cada ocho (8) horas laboradas o proporcionalmente

por fraccion.”

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $9.915.514, y presunta incidencia disciplinaria, al
realizar pagos de horas extras a los conductores de planta y provisionalidad que supera
el 50% del valor de la asignacion basica mensual en las vigencias 2023 y 2024.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
No se presentan beneficios de control fiscal en esta auditoria.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO.

VALOR i
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3121 321 3.2.2
. _ 323 324 325
1. Administrativos 8 N.A 326 421
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VALOR .
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)

3121 321 322

323 324 325
2. Disciplinarios 8 N.A 3.26. 421
3. Penales N/A N N e
4. Fiscales 1 $9.915.514. 4.2.1

N.A: No aplica
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